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Modiiliin Amac UNICEF’in Cocuk Haklari ve is ilkeleri Programi kapsaminda ilgili taraflari cocuk isciligi
konusunda ekonomik, sosyal ve yasal boyutlariyla bilgilendirmek amaciyla gelistirilen
alt modiliin besincisi “Cocuk isciliginin izlenmesi Modiili”diir. S6z konusu modiil;
cocuk isciligi izleme gergevesi ve ¢ocuk isciligi mekanizmasi modelleri, ¢ocuk isgiligi
izleme siireglerinin gelistirilmesi, diinyada ve Tirkiye’de Cocuk isciligi izleme
orneklerini icerecek sekilde hazirlanmistir. Cocuk Haklari ve is ilkeleri temel alinarak
hazirlanan Moddl ile, ¢ocuklarin geng yasta calismaya baslamalarinin 6nlenmesi ve
15-18 yas arasi genc iscilerin/calisanlarin korunmasi amaciyla TESK'in olusturdugu

denetim birimlerine rehberlik etmesi amaglanmistir.

TESK’in olusturdugu isyeri Denetleme ve Danismanlik Gruplari (iDDG) tarafindan
yiiriitiilen denetleme ve danismanlik ¢calismalari bu modiilde yer alan genel ilkeler

cercevesinde hayata gegirilmektedir.

Cocuk Isciliginin izlenmesi Nedir?

izleme, bir faaliyetin, bir programin ya da bir konunun, belli bir siire boyunca

ocuk
? . ilerleyisini ya da kalitesini gozlemlemek, kontrol etmek ve buna iliskin dizenli veri
Isciliginin
. . toplamaktir.
1zlenmesi
Nedir?1:2 Cocuk isciliginde izleme (Cii) ise kiz ve erkek ¢ocuklarin nerelerde, hangi kosullarda

cahstiklarinin goézlemlenmesi ve bu konuda veri toplanmasidir. Cocuk isciliginin
izlenmesinin amaci, calisan kiz ve

erkek cocuklarinin tespit edilmesi,

onlarin cocuk isciliginden

uzaklastirilarak egitim ve Cocuk isgiligini izlemenin genel
rehabilitasyon hizmetlerine amaci, ¢ocuklarin ve geng iscilerin
yénlendirilmesidir. Bu yolla Gii, ¢ocuk isyerinde istismara ve tehlikelere

karsi korunmasini, givende olmasini,
cocuk iscilerin isten ¢ekilmelerini,

isciliginin kademeli olarak ortadan

kaldirilmasina katkida bulunur. N
egitim ve onlar igin sunulan vygun

diger hizmetlere yénlendirilmelerini
saglamaktir.

11LO-IPEC Overview of Child Labour Monitoring, 2005
2|LO- IPEC Guidelines for Developing Child Labour Monitoring Processes, 2005
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Cocuk isciliginin izlenmesi, esgldimli bir izleme, gézlem ve raporlama sistemini
mimkin kilan bir siregtir. Bu sirecin amaci ¢ocuk iscilerin yogun olarak calistigi
sektorlerin ve maruz kaldiklari risklerin belirlenmesi, bu ¢ocuklarin uygun hizmetlere
yonlendirilmeleri, tekrar calistiriimadiklarinin  dogrulanmasi ve durumlarinin
iyilestiginden emin olunmasi i¢in diizenli olarak tekrarlanan izlemeleri, goézlemleri ve
tiim bu etkinliklerin uygun bir sekilde koordine edilmesini saglayan aktif bir slirectir.
izleme siirecine destek saglamak icin tim diizeylerde ilgili bakanliklar, belediyeler,
yerel idare, STK’lar, sendikalar ve isverenler, gonilli kuruluslar, meslek kuruluslari ve

Ozel sektor temsilcileri ve ¢ocukla ilgili tiim paydaslarin katilimi gerekmektedir.

Cocuk isciligini izleme bir denetleme veya cezalandirici siire¢ degildir. izleme, cocuk
isciligi alaninda var olan durumu ortaya koyar. Bu yoniyle, izleme, bir bilgi ve veri
toplama faaliyetidir. izleme uygun sekilde, uygun araglarla, uygun kisilerce ve uygun
zamanda gerceklestirilir. Toplanan bilgiler, ¢ocuk isciliginin analiz edilmesine ve
mevcut durumun iyilestiriimesi yoniinde somut bilgiye ve kanita dayali ihtiyaglarin
gorinlir olmasini  saglayarak, gerceklestirilen midahalelerin bu ihtiyaglar
cercevesinde planlanmasina hizmet eder. izleme calismasi sayesinde edinilen bilgi,
cocuk isciliginin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi icin alinacak énlemlerin gercekgi ve

etkili olmasinda rol oynar.
Cocuk isciliginin izlenmesi;

= Cocuk isciligine karsi ulusal midahale stratejisinin ayrilmaz bir pargasidir,

= Hukldmetlerin ¢ocuk isciligi ile ilgili bilgileri farkh kaynaklardan koordine
edebilmeleri i¢in yararl bir yoldur, ve

= lsyerinde cocuk isciliginin azaltilmasina ve ortadan kaldiriimasina dogrudan
katkida bulunur.

Cocuk isciliginin izlenmesi, ¢ocuk isciligi ile micadelede en etkili yontemlerden
birisidir. Dolayisiyla, cocuk haklari ve ¢ocuk isciligine iliskin Turkiye’nin taraf oldugu

uluslararasi ¢ocuk isgiliginin izlenmesine iliskin dayanak olusturur.

5
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BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

BM Cocuk Haklari Sézlesmesi’'nde ¢ocuklarin ¢alismasina iliskin maddeler Sekil 2’'de
verilmigtir.

Taraf devletler, Taraf devletler, her Taraf devletler,
gocugun, ekonomik ne nedenle ve hangi esenligine herhangi
somiiriiye ve her bicimde olursa olsun, bir bigimde zarar
turlii tehlikeli iste ya cocuklarin verebilecek baska
da egitimine zarar kagcirilmalari, her tiirlii somiiriiye
verecek ya da saghg satilmalari veya karsi cocugu

veya bedensel, fuhusa konu korurlar.

zihinsel, ruhsal, olmalarini 6nlemek

ahlaksal ya da icin ulusal diizeyde

toplumsal gelismesi ve ikili ve gok yanl

icin zararh olabilecek iliskilerde gereken >

nitelikte her tiirlii 6nlemi

¢ahistinlmasina karsi alirlar.
korunma hakkini
kabul ederler.

Sekil 2: BM Gocuk Haklar Sézlesmesi’nin Gocuk isciligine iliskin Maddeleri

Bu maddelere ek olarak Madde 44 cocuk haklarinin izlenmesini glivence altina
almistur:

Kutu 1: Madde 44 \

Taraf devletler, bu sézlesmede taninan haklari yiiriirliige koymak igin, aldiklari énlemleri ve

bu haklardan yararlanma konusunda gerceklestirilen ilerlemeye iliskin raporlari:

a. Bu sézlesmenin, ilgili “Taraf Devlet” bakimindan yiiriirliige giris tarihinden
baslayarak iki yil icinde;

b. Daha sonra bes yilda bir, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri araciligi ile komiteye
sunmayi taahhiit ederler.

Cocuk haklarinin izlenmesi, gocuk isciliginin izlenmesini de igerir. Cocuk Haklar
Sozlesmesinin taraf devletler tarafindan uygulanmasinin izlenmesi igcin Sozlesmenin
44. maddesi uyarinca Cenevre’de bir “Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi”
kurulmustur. Taraf Ulkeler anilan S6zlesme’nin denetim organi olan Cocuk Haklari

Komitesine donemsel olarak ulusal rapor sunmakla yiukimltdirler. CHS, ¢ocuklarin

6
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yiiksek yararinin gozetilerek Sézlesmenin savunulmasini, maddelerinin uygulanmasi
gorevini devletlere ve onun hiikiimetlerine verirken sivil toplum kuruluslarina da bu
isin takipcisi olma goérevini vermektedir. Dolayisiyla Komite, STK'lardan da kendi
alternatif raporlarini olusturup yollamalarini beklemektedir. Buna ilaveten, Komite
ayrica devletlerden, Ulke ¢ocuklarinin olusturdugu alternatif cocuk raporunu tesvik
etmelerini bekler. Komite her llkenin raporunu belirli tarihte yaptiklari 6zel Ulke
toplantisinda, o Ulkenin resmi temsilcileri ve varsa sivil toplum kuruluslari ile gézden

gecirip, olusturdugu tlke raporunu yorumlari ile birlikte Taraf Devlete yollar.

Cocuk haklarini izleme, ¢ocuk haklari ile ilgili durumun zaman icindeki gelismesiyle
ilgili bilgilerin sistematik ve siirekli olarak toplanmasi ve analiz edilmesidir. izleme,
ilgili uygulamalarin glicli ve zayif yanlarini belirlemek, dogru zamanda dogru kararlari
vermek ve uygulamalardan sorumlu kisilerin kapasitelerini iyilestirmek icin kullanilan

bir aractir. Cocuk haklari izlemesinde 6nemli unsurlar:

= cocuklarla ilgili verileri toplamak icin kapsamli (en kotu sartlardaki ¢ocuklari
da iceren) bir sistem gelistirmek ve uygulamak,

= c¢ocuk haklari ile ilgili ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde gelistirilen belgeleri
periyodik olarak incelemek,

= standartlar veya normlari, cocuk haklari ihlallerini belirlemek icin referans
olarak kullanmak, ve

= daha uygun midahale araclarinin gelistirilmesi icin temel olusturan bir durum

analizi yapmaktir.

Turkiye’de Cocuk Haklari S6zlesmesinin ulusal diizeyde izlenmesi ve gerekli esglidiim
¢alismalarinin  yuritilmesi amaciyla 2000/14 ve 2003/44 sayili Basbakanlik
Genelgeleri yururlige konulmus, 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri ile gocuk haklari, bu haklarin izlenmesi ve
kullandiriimasi konularinda kapsamli diizenlemeler yapilmistir. Cocuk Haklari izleme
ve Degerlendirme Kurulu ile ilgili 2012/9 sayili Basbakanlk Genelgesi 04 Nisan 2012
tarihinde yayinlanmistir. Kurulun; Aile ve Sosyal Politikalar Bakaninin veya
gerektiginde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Mistesarinin baskanliginda; Adalet
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligl,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Disisleri Bakanhgi, Genglik ve Spor Bakanligi, igisleri
Bakanligl, Kalkinma Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saghk Bakanligl, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Diyanet isleri Baskanligi, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu, Bilgi Teknoloijileri ve iletisim Kurumu, Yiiksekégretim Kurulu, Tirkiye Barolar

Birliginden (st diizey temsilcilerin ve Basbakanlik insan Haklari Baskani, Cocuk

7
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Hizmetleri Genel Miudiri ve Cocuk Haklari Tirkiye Cocuk Koordinatorleri ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakani tarafindan belirlenecek ¢ocuklarla ilgili faaliyet gosteren diger
kurumlardan ve sivil toplum kuruluslarindan yeterli sayida temsilcinin katilimiyla

kurulmasi uygun gérilmistir.?

Ayrica, 20.02.2018 tarih ve 30338 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2018/3 sayil
Basbakanlik Genelgesi dogrultusunda, 2018 Cocuk is¢iliGi ile Miicadele Yili olarak
kabul edilmistir.

Cocuk Haklari ve is ilkeleri Belgesi

Bu programin da dayanagi olan Cocuk Haklari ve is ilkeleri cercevesi cocuk isciliginin
izlenmesi alaninda siirdirilebilir yaklagimlarin olusturulmasi ve basariya ulasiimasi igin
atilan 6nemli bir adimdir. Calisan ¢ocuklarin, isyerlerinde tespit edilmesi ve egitim ve sosyal
hizmetlere yonlendirilmesi icin de gerekli bir cerceve saglamaktadir. Cocuk isciligiyle ilgili
calismalarin uzun doénemde sirekli kilinabilmesi icin, tim is diinyasi diizeyinde ve
cocuklarin korunmasiyla ilgili kurumlarla iliskilendirilmis olmasi da 6nemlidir. Bu, ¢cocuk
haklarinin korunmasi igin kiresel diizeyde birlikte calisiimasi ve ¢ocuk isciligini izleme
cabalarinin artirilmasi anlamina gelir. Cocuk Haklari ve s ilkelerinin gelistirilmesi, cocuk
isciliginin ve cocuk haklarinin is dinyasi giindeminin 6n saflarina c¢ikartilmasi ve ilgili

sorunlara dikkat cekilmesi ekseninde olaganistii firsatlar yaratmistir (Modyil 4)

ILO’nun 138 Sayili istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin Sézlesmesi

Sozlesmeyi onaylayan taraf Devletler yasal olarak ¢ocugun istihdam edilecegi minimum
yasi belirlemeyi kabul etmislerdir. Buna gore asgari calisma yasi 15 yasin altinda

olmayacaktir.

Madde 9, sozlesme hiikiimlerinin etkin bir bicimde uygulanmasini saglamak igin tim
onlemlerin alinmasi gerektigini hikme baglar. Bu oOnlemler igin izleme sisteminin

gelistirilmesi de bulunmaktadir. (Sekil 3)

Yetkili makam, bu s6zlesme hiikiimlerinin etkin bir
bicimde uygulanmasini saglamak igin uygun cezai
MADDE 9 hiikiimleri de dahil gerekli tiim 6nlemleri alacaktir.

Ulusal mevzuat veya yetkili makam, s6zlesmenin
uygulanmasina iligkin hiikiimlere uyulmasindan sorumlu
kisileri tanimlayacaktir.

3 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/04/20120404-7.htm
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Sekil 3: ILO 138 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi

ILO’nun 182 Sayili En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldiriimasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi

Sozlesme en kotl bicimlerdeki cocuk isciligini tanimlayarak, S6zlesmeyi onaylayan her
Uye Ulkenin acil bir sorun olarak en kot bigimlerdeki ¢ocuk isgiliginin yasaklanmasini
ve ortadan kaldirilmasini temin edecek ivedi ve etkin dnlemler almasini hiikmeder.

Sozlesmenin 5. maddesi uygulamalarin izlenmesiyle ilgilidir. (Sekil 4)

Bu S6zlesmeyi onaylayan
her iiye iilke acil bir sorun
olarak en kotii bicimlerdeki
cocuk isciliginin
yasaklanmasini ve ortadan
kaldirilmasini temin edecek
ivedi ve etkin 6nlemleri alir.

Her Uye, isci ve isveren
kuruluglarina danistiktan
sonra bu Sozlesme
hiikiimlerinin
uygulanmasini izleyecek
uygun mekanizmalar
kurar ya da belirler.

Madde 5

—
©
ke
ge)
o
=

Sekil 4: ILO 182 Sayih En Kétii Bigimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasina iligkin Acil Eylem Sozlesmesi

190 sayili Tavsiye Karar’nin 8. maddesi de her Uye Ulkenin, Sézlesme hiikiimlerinin
uygulanmasini izleyecek uygun mekanizmalar kurmasini ya da belirlemesini tavsiye
etmektedir.

Ulusal Cocuk Haklari Strateji ve Eylem Belgesi 2013-2017

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Midiirligi koordinesinde,
Cocuk Vakfi, istanbul Universitesi ve TUBITAK - Tirkiye Sanayi Sevk ve idare
Enstitiisi’nin (TUSSIDE) isbirligi; ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum
kuruluslarinin, tniversitelerin ve ¢ocuklarin etkin katilim ve mutabakatiyla hazirlanan
Ulusal Cocuk Haklari Strateji Belgesi, 2013-2017 yillari arasinda gergeklestirilmesi
gereken hedefleri icermektedir.

Belgenin Eylem Plani Bélimiinde “Amac 6” Aileye ve Cocuga Yonelik Destek ve Ozel
Koruma Hizmetleri Gelistirmek bashigl altinda ¢ocuk isgiliginin izlenmesine yonelik

eylemler tanimlanmistir.

Hedefler Faaliyetler Performans
Gostergeleri
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ASPB,
6.4.2 Calisan cocuklarin fiziksel, psikolojik CSGB D Yapilan yasal ve
| gelisimlerini | o idari diizenleme
ve sosyal gelisimlerinin ve galisma icisleri Bakanlig,
kosullarinin izlenebilmesi ve saylsi
Kalkinma
mevzuat uyarinca haklarinin .
: R . . Bakanligi, Tespit ve takip
korunabilmesi igin bir takip sistemi ,
STK'lar. edilen galisan

kurulacaktir. Bu takip sistemi "
kapsaminda, illerde “Cocuk isciligi gocuk sayist
6.4 Cocuk izleme Birimleri” olusturularak yerel

isgiliéinin diizeyde izleme saglanacaktir.

Onlenmesi

ve Calisan
Cocuklarin
Haklarinin

Korunmasi

ASPB, Yapilan yasal

6.4.4 Sanatsal, kiiltiirel faaliyetlerde ve CSGB

MEB, dizenleme

reklam sektoriinde calistirilan e m

o " Igisleri Bakanhgi,  sayisi
T :

Zcicu Iara\ yo.nel Ime\'/:[ua Kalkinma

tzenlemesi yapilacaktir. Bl

BM,
STK'lar.

Cocuk isciligi ile Miicadele Programi 2017-2023

Cocuk isciliginin izlenmesi ve raporlanmasi, ¢ocuk isciligi ile miicadelede etkin bir
aractir. ILO’ya* gére cocuk isciliginin izlenmesi olduk¢a kapsamli bir kavramdir isyeri,
okul ve hatta toplumu kapsamaktadir. is Teftis Kurulu cocuk isciligi izlenmesinde ¢ok
onemli rol oynar. Ancak izleme tek basina is mifettislerinin gorevi degildir. Cocuk
isciligi ve o©zellikle de en kotl bicimlerdeki cocuk isciligi cogu zaman kayit disi

4 FACTS on Child labour monitoring www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type...id
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ekonomide gorilir ve bu nedenle de cocuklara ulasacak farkli paydaslara ve

ortakliklara gereksinim vardir.

Ulkemizde de, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Genel Miidiirliigii’nce bu
kapsamda, ilgili taraflarin goris ve onerileri alinarak, isbirligi ve esgiidiim icerisinde,
138 ve 182 sayili ILO Sozlesmelerinin uygulamalarini da igeren, ¢ocuk isgiliginin
belirlenen en kotu sekillerinin 6nlenmesine yonelik olarak once “Zamana Bagli
Program ve Politika Cercevesi 2005-2015 (ZBPPC)”, daha sonra da “Cocuk isciligi ile
Moiicadele Ulusal Eylem Programi 2017-2023” hazirlanmistir.®

Ulusal Programin cocuk isciliginin basta en kotlu bicimleri olmak (zere sona
erdirilmesine yonelik olarak hazirlanan Eylem Programinda 7 politika bashgi altinda 19
strateji ve 83 tedbir maddesi yer almaktadir.

Ulusal Programin 5. Politika basliginin 1.3 numarali strateji faaliyetinde ise 2018
yilinin “Cocuk isciligi ile Miicadele Yili” olarak ilan edilecegi belirtilmistir. Yukarida
ifade edildigi izere, Resmi Gazetede yayimlanan 2018/3 sayili Basbakanlik Genelgesi
ile 2018 Cocuk isciligi ile Miicadele Yili olarak ilan edilmistir. Ayrica 23 Subat 2018
tarihinde Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
igisleri Bakanligi, Kalkinma Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanhgi,
TESK, TOBB, TURK-iS, HAK-iS, DISK, TiSK, TZOB ve Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO)/Tirkiye tarafindan Cocuk isciligi ile Miicadele Ortak Deklarasyonu imzalandi.
Deklarasyonda imzasi bulunan tiim kurum ve kuruluslar, 'Cocuk Isciligi ile Miicadele
Ulusal Programi (2017-2023)' cergevesinde Uzerlerine disen gorevleri vyerine
getirmeyi ve 2018 yili boyunca etkinlikler diizenleyerek bu konuya 6zel 6Gnem vermeyi

taahht" etmislerdir.

Konuya iliskin tim calismalara aktif destek veren TESK ayrica, c¢ocuk isciligi ile
miicadele kapsaminda somut ¢alismalarin yapilacagi bir proje baslatmis olup, 05 Eylil

2017'de bu konuda UNICEF ile isbirligi protokolii imzalamistir.

Eylem Planinda bu faaliyetin sorumlulugu Basbakanlga verilmistir, faaliyete destek
verecek kuruluslar ise Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanhgi ve Milli Egitim Bakanlgi olarak belirlenmistir.

5 Child Labour — The Role of Labour Inspection: A Resource Booklet for Labour Inspectors, other
Enforcement Agencies and Key ILO Partners, ILO, IPEC.

11
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Programin Eylem Plani Bolimiinde yer alan stratejilerin ikincisi cocuk isciligine iliskin

bir izleme ve degerlendirme sisteminin hayata gecirilmesi ile ilgilidir.

STRATEJILER FAALIYETLER SORUMLU DESTEK VERECEK
KURULUS KURULUSLAR

ICISLERI
BAKANLIGI

2.2 Tum gahsan ¢ocuklarin okula
devamsizliginin takibi icin il / ilce
Milli Egitim Mudurlikleri binyesinde
izleme (takip ekibi) ve devamin
saglanmasina yonelik birimlerin
olusturulmasi ve etkin galismasi

hususunda isbirligi yapiimasi

2.4 Valilikler (kolluk kuvvetleri) VALILIKLER MEB

K isciligi izl
Cocuk isciligi izleme ve araciligiyla mevsimlik tarim isciliginin

degerlendirme . . P
: ) oldugu yerlesimlerde mevsimlik

mekanizmasinin T .

tarim isgisi ailelerin gocuklarinin

| | o
olusturulmasi il/ilge Milli Egitim Mudurliklerine

bildirilmesinin saglanmasi

2.6 Okula devam eden calisan ocuklarin MEB CSGB, VALILIKLER,
ogretmenler ve okul rehberlik ISKUR, SGK
servisleri tarafindan tespit edilerek

mlki amirlere bildirilmesi
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Cocuk Isciligini IzZleme Cercevesi ve Cocuk

Isciligi Mekanizmasi

COCUK ISCiLiGi iZLEME CERGEVESI
f}ocuk Isciligi Cocuk isciligi izleme, calisan cocuklarin belirlenmesi, yonlendirilmesi gibi kavramlari
Izleme Cercevesi

Nedir? iceren yerel diizeyde gercgeklestirilen bir dizi etkinliklerden olusur. Ancak g¢ocuk
edair?

isciliginin izlenmesinin surdirilebilir ve daha etkili olmasi igin yerel diizeydeki bu
mekanizmalarin daha kapsamli ulusal gocuk isciligi politika ve programlarinin bir
parcasi olmasi gerekir. Bu nedenle yerel diizeyde uygulanan cocuk isciligi izleme
¢ahismalari ile edinilen bilgilerin ulusal istatistik kurumuna ve diger ilgili bakanliklara
sunulmasini saglayacak, veri tabanlar, izleme formlari ve izleme kriterleri
olusturulmus, bdatinlestirilmis ve koordine edilmis bir planlama ve uygulama

cercevesine, kisaca “Cocuk isciligi izleme Cercevesi”ne ihtiyac vardir.

Cocuk isciligi izleme Cercevesi, cocuk isciliginin izlenmesi, edinilen bilgilerin kullanimi
ve slregleriyle ilgili tim kurumlarin birlestigi ve anlastigl bir ¢erceve programdir.
Siyasi iradenin varlgi, ulusal kaynaklarin yeterliligi ve ¢ocuk isciliginin izlenmesinin
mevcut yonetim sistemlerine nasil entegre

edilecegi  konularindaki  uzun  vadeli

yaklasimlar, s6z konusu cercevenin L

Cocuk Isciligi lzleme

gelistirilmesi, kabul edilmesi ve uygulanmasi L
Cercevesinin

icin gerekli kosullardir. L.
olusturulmasi siyasi

Cocuk sciligi izleme Cercevesi, teftis taahhiit gerektirir.

kurullari (is, saglik, glivenlik ve egitim) gibi

devlet vyapilarini  icermeli ve Ulusal

Yonlendirme Komitesi gibi ¢cok sektorlii bir birim araciligiyla yonlendirilmelidir. Ayni
zamanda yerel idarelerin sosyal planlama ve izleme mekanizmalarinin da bir pargasi
olmalidir. Bu konuda etkili sonu¢ alinmasinda, kamu yaninda is diinyasi ve onu temisil
eden meslek kuruluslari ile sivil toplum oOrgitlerinin aktif rol almasi hayati 6nem
tasimaktadir. Zira basta isletmeler olmak Ulzere, is dlinyasinin bilingli ve gonilli
katkisi olmadan, sadece yasal diizenleme ve ceza yoluyla sonu¢ almak miimkin
degildir.

Bu tlr kapsamli bir ¢ercevenin olusturulmasi icin tlke capinda gerceklestirilen ilgili

calismalarin gelistirilmesi, sistematiklestirilmesi, kapsamlarinin genisletilmesi, cocuk



Cocuk isciligi
izleme
Cercevesinin
Unsurlan Nelerdir?
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isciligi ile hangi bilgilerin, nasil toplanacagl konularinda ulusal dizeyde anlasmaya
ulasiimis olmasi 6nemlidir. Bu da yerel dizeydeki ¢ocuk isciligini izleme cabalarinin
cocuk isciligi hakkindaki ulusal bilgi sistemleriyle iliskilendirilmesini, ortak izleme
araclarinin kullanimini ve ortak bir bilgi veri tabani olusturmayi beraberinde getirir.®
Bu da mevcut ulusal bilgi yonetim sistemlerinde degisiklikler gerektirebilir. Bu sekilde
toplanacak veriler, daha sonra ulusal diizeyde siizgecten gecirilmesinde, planlama ve
kaynak tahsisi ile ilgili siyasi yetkililerin politikalarini sekillendiriimesinde yardimci

olacaktir.

Cocuk isciliginin izlenmesi icin gelistirilecek cercevenin unsurlari Kutu 2'de vyer
almaktadir.

KUTU 2: COCUK iSCiLiGi iZLEME CERCEVESININ UNSURLARI

1. Bilgi ve verilerin toplanmasi
a. Farkh program ve projelerde toplanan bilgilere erisim
b. Bilgi akisi ve paylasimi
c. Cocuk isciligi alanindaki mevcut egilimlerin anlasilabilmesi ve
izlenebilmesi
2. Arastirma ve izleme yonteminin standardize edilmesi
a. \Verilerin sistematik bir bicimde toplanmasi, verilerin
standardizasyonu ve incelenmesi
b. Veriler arasinda karsilastirma yapilmasi
c. Duzenli guncellenen ulusal ¢ocuk isciligi veri tabaninin
olusturulmasi
d. Cocuk isciligi izleme sisteminin gelistirilmesi ve slrdlrilmesi
surecinin kurumsallastiriimasi.
3. Toplanan verilerin kullaniimasi
a. Mevcut verilerin  hedef belirlemede ve sonuglarin
degerlendirilmesinde kullanilmasi
b. Cocuk isciligi durumunun biitlini géorme ve ona gore hizmet

planlanmasi ve uygulanmasi.

6 CLM and Referral Options for Malawi- Paper for the National Conference in Eliminating CL in
Agriculture, Archengel Bakolo

14



MODUL 5:GOCUK iSGCiLIiGiNiN iZLENMESIi |15

COCUK HAKLARI VE i$ iLKELERI PROGRAMI

Sekil 5’de gorildiigu Gzere Cocuk Isciligi izleme Cercgevesi, izleme siirecini yiiriiten ve
surdiren paydaslarin ve aralarinda yapilan anlagsmalarin bir bilesimidir. Cesitli
diizeyler ve farkli asamalardaki taraflarin ortak bir ¢abasidir. Bu ortak ¢aba gocuk
isciliginin ortadan kaldiriimasina katkida bulunabilecek birimler arasinda duizenli bir

bilgi paylasimina imkan saglar.

Mifettisler@el
Gozlemciler

Tespit@t Raporla

Degerlendir _Belgele

Yonlendir Izle

Geriek Dogrula
Aileler, Bakanliklar,
Sirketler@e KamuEurumlari,
Kooperatifler, Yereletkililer,
Toplum STKlar,

’ Topluluklar,

Organizasyonlar u Ebeveynler

Okul@ethizmetleriyilestirme
Yaptirimlari@iygulama
Politikalarthakkindailgilendirme

Sekil 5: Cocuk isgiligi izleme Cergevesi

Cocuk isgiicii Cocuk Isgiicii izZleme Cercevesi asagidakileri icermelidir:’
izl i
z eme_ge"}eveSI = Alan temelli olmali ve her tlrli ¢ocuk isgiligini kayith ve kayit disi sektorlerde,
Neleri Icermelidir? . . L
tarimda, yasa disi islerde) icermelidir.
= Yerel dizeyde faaliyet gostermeli ve hem calisma alanlarini hem de okullar

gibi hizmet alanlarini kapsamalidir.

= Cocuklarin hizmetlere erisimini saglayacak etkin yonlendirme sistemi

icermelidir.

7 CLM, ILO-IPEC, 2005
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= Yasal bir zorunlulugu olmal ve yerel yonetimin yetki ve denetimi altinda

cahsmalidir.
= Ulusal cocuk isciligi politikasi ve eylemiyle baglantili olmalidir.

= Teknik vyapisi, insan kaynaklari gereksinimleri ve maliyet bakimindan

surdurilebilir olmalidir.
= Tekrarlanabilir ve 6lceklenebilir olmalidir.
= Mevcut bilgi toplama sistemleri tGzerine olusturulmalidir.
= Seffaf olmalidir.
= Hesap verebilirlik stireci olmalidir.
= Bilgiler dogrulanabilir nitelikte olmahdir.

Konuya iliskin ana paydaglar olan is miifettisleri, isveren orgiitleri, meslek
kuruluglar, sendikalar, egitim kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve ebeveynlerin
aktif isbirligi ve katilimi olmaksizin ¢ocuk isciliginin izlenmesi miimkiin degildir.
Cocuk isciliginin izlenmesi, tim bu ortaklari icerir ve isyerinde riskleri ve tehlikeleri
azaltmak igin gok sektorli bir isbirliginin gelisimini tesvik eder. Cocuk Isciligi izleme
cercevesi, kamu disinda yukarida sayilan paydaslara ait mekanizma ve araclari da
sirece aktif olarak katmalidir. Bu konuda TESK’in meslek odalari blinyesinde kurulan
iDDG’ler, Birlikler biinyesinde kurulan Birlik isyeri Denetleme ve Danismanlik Gruplari
(BIDDG) ve Merkezi diizeyde TESK biinyesinde faaliyet gdsteren Merkez isyeri
Denetleme ve Danismanlk Grubu (MIDDG) gibi (lkemize 6zgii ve ender
mekanizmalardan birisi olan bu yapiya siirecte daha fazla rol ve islerlik kazandiriimali;

bunun mimkiin olabilmesi icin bu yapilar Kamu tarafindan desteklenmelidir.

COCUK iSCILiGINi iZLEME MEKANIZMASI (CiiM)

Olusturulan c¢ocuk isciligi izleme c¢ercevesi kapsaminda c¢ocuk isciligi izlemenin
sistematik ve planli bir sekilde gergeklestirilebilmesi igin konuyla ilgili mekanizmalarin
olusturulmasi gereklidir. Cocuk isciligi izleme mekanizmasi, “belirli bir cografi bolgede
yasayan tim calisan ¢ocuklari kapsayacak sekilde koordine edilmis, ¢ok sektorli bir
izleme ve vyonlendirme mekanizmasinin gelistiriimesi yoluyla ¢ocuk iscilerin

tanimlanmasi, mevcut egitim, koruma ve psiko-sosyal destek sistemlerine

16
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yénlendirilmesi ve cocuk isciliginin énlenmesi icin kurulan bir mekanizmadir”.® Temel
faaliyetleri arasinda, ¢ocuk iscileri ve maruz kaldiklari riskleri belirlemek, bu cocuklari
destek hizmetlerine yonlendirmek, hizmeti alip almadiklarinin dogrulanmasi ve tatmin
edici alternatiflerin bulunmasini saglamak icin dizenli olarak tekrarlanan gézlemlerin

yapilmasi bulunmaktadir.

CiiM cok yoénli, sektérler arasi, bitiinsel bir yaklasim ve esgiidiim gerektiren bir
mekanizmadir. Esgidim ve isbirligi, calisan ¢ocuklarin tespit edilmesi ve sorunlarinin

¢Ozimdyle ilgili mtdahalelerin yiritilmesinde kritik bir rol oynamaktadir. (Sekil 6)

l Politika yapicilar l
Isweren ve isci

lgili - o
dtleri, sivil
Bakanliklar J mgtoplum
. «l
j Yerel idare |
™ / Bilgl akisi = -
d Stratejik

ortakliklar
3:‘*;“';; Cocuk isciligi izleme Cocuklann _
ortakiikiar Ik Ggretim
yonlendirilmesi R
= lstihdam Mesleki
+  Sosyal yardim :;;- < egitim
= Sosyal koruma *  Teknik egitim
* Meslek egitimi * Cocukwe
= Ailenin leri
gencleri
giglendirimesi giglendirme
programlan — programlan
s:k:f:‘-rln Sanay! Sosyal hizmet
Y, - ~

Sekil 6: Biitiinsel Cocuk isciligi izZleme Mekanizmasi

Her kosulda CiiM, kirsal ve kentsel alanlarda, kayith ve kayit disi sektérlerde calisan
cocuklarin durumunu izlemek icin gerceklestirilen ortak calismalari kapsar. Sistem,

calisan cocuklarin tespiti, isyerindeki tehlikelerin 6ncelikli olarak belirlenmesi ve

8 Overview of Child Labour Monitoring, ILO-IPEC 2005
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isverenlerin bu tehlikelerin nasil ortadan kaldirilacagl konusunda bilgilendirilmesini
saglamak lizere tasarlanmistir. Risk altindaki cocuklarin isyerlerinden gekildikten sonra
yonlendirildikleri hizmetlere erisip erisemediginin takibi son derece 6nemlidir. Sistem
mevcut ulusal ve yerel mekanizmalar kapsaminda kurulmali ve c¢ocuklarin egitim,
refah ve korunmalarindan sorumlu ilgili tim kurum ve kuruluslarin isbirligiyle

uygulanmalidir.

izleme Mekanizmasi Modelleri Nelerdir?

izleme mekanizmalari okul temelli, sanayi - sektdr temelli, isyeri - isci temelli veya
topluluk temelli olabilir. Her modelin kendi arti ve eksileri vardir. Modeller ya tek
basina ya da bir karisim olarak uygulanabilir.®

Okul Temelli Model, galisan ¢ocuklarin izlenmesini ve tanimlanmasini saglamak igin
okul 6gretmenlerinin ve egitim teftis sisteminin etkin kullaniimasina dayanmaktadir.
UNICEF’'e gore'® cocuk isciligi, egitime erisimin ©ninde &nemli bir engel
olusturmaktadir. Egitimin kalitesinin artirilmasi, ¢ocuk isciliginin azaltilmasi agisindan
Onemlidir. Egitim ayni zamanda ¢ocuklarin korunmasi i¢in de gerekli unsurdur. Bu
model, cocuklari ¢alisma yasamindan cekme, rehabilitasyon hizmetleri sunma ve
calisma yasamina atilma riskini 6nleme konusunda c¢ocuklara 6rgiin, yaygin ve mesleki
egitim secenekleri sunmaktir.  Cocuk isciligine karsi micadelenin hedeflerinde
ilkogretimin bitin kiz ve erkek cocuklarini kapsayacak sekilde yayginlastiriimasi ve
egitim ile cocuk isciligiyle arasindaki yakin iliskiye odaklanilmasi ihtiyaci vardir. Bu

baglamda okul temelli cocuk isciligi izleme mekanizmasi son derece 6nemlidir.

Modelin uygulandigi yerlerde hiikiimet, isyeri izleme siirecleri ile cocuk iscilerin egitim
sistemine yonlendirilmesi arasinda yakin iliski kurmakta ve ikisi arasindaki isbirligini
daha da gliclendirmeye ¢alismaktadir. Bu modelde isten cekilerek okula yerlestirilen,
is ve okulu birlikte yurtten ve calismak icin okulu terk etme riski tasiyan cocuklar

hakkinda bilgi toplamak icin baslangic noktasini okul olusturmaktadir.

Modelde 6gretmenler, okul muddrleri, egitim mifettisleri ve rehber 6gretmenler

izleme strecinin aktif katihmcilari, hatta itici glicldirler. Okullar, cocuk isciligi izleme

9 Child Labour Monitoring and Referral Options for Malawi, Paper for the National Conference in
Eliminating Child Labour in Agriculture, Archangel Bakolo

10 UNICEF International Child Development Center, Joe Boyden, The Relationship Between Education and
Child Work.
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formlar gelistirir, okullasma, devamllik, akademik basari ve okul tamamlama
oranlarina iliskin toplanan bilgiler cesitli araliklarla degerlendirilir. Okullardan
toplanan bu bilgiler, hanelerden ve bazi durumlarda isyerlerinden toplanan bilgilerle
de karsilastirilarak, uygun 6nlemler gelistirilir. Yerel dlizeyde isyeri ile okul arasinda bir

bilgi aginin kurulmasini gerektirir.

Okul tabanli modelin avantajlari, ulusal ¢apta insan kaynagini; 6gretmenleri, okul
yonetimini, okul aile birliklerini, 6gretmen derneklerini, egitim bilgi ve teftis sistemini
icermesidir. Egitim sistemi c¢ocuk isciligi ile miicadele konusunda harekete
gecirildiginde ve cocuk isciliginin izlenmesine yonlendirildiginde 6nemli sonuglar elde
edilebilir. Okul temelli izlemeden toplanan verilerin dogrulugu ve gilncelligi buyik

Onem tasimaktadir. Bilgilerin analizi sonucu kanita dayali stratejiler gelistirilebilir.

Bu modelin en blylik dezavantaji 6gretmenler ve okul yoneticileri Gzerine ilave bir
yuk getirmesi ve cocugun yeniden is yasamina dénmesini engelleyecek rehberlik

hizmetinin verilmesi gerekliligidir.

Sanayi/ Sektor Temelli Model, belirli bir sektére odaklanarak o sektérde en kotu
bicimdeki ¢ocuk isciligini ortadan kaldirmayi hedefler (ttin, ¢ay, kahve, findik, hazir
giyim v.b). Genellikle “Bagimsiz izleme Kuruluglar” tarafindan gerceklestirilir. Siireg,
Calisma Bakanlig, is¢i ve isveren orgitleri, meslek kuruluslari ve sivil toplum isbirligi

ile yaratalur.

Model, endistrideki paydaslarin ¢ocuk isciligini tamamen ortadan kaldirilmasina ve
uluslararasi pazarda Urinlerinin imajini cocuk emegini kullanmaksizin gelistirmeye
yonelik taahhidiine (politik, finansal, insan kaynaklari) dayanir. Modelin dezavantaji,
izleme sisteminin hedeflenen endistrinin Otesine gegemediginde karsimiza
¢itkmaktadir. Model, ¢ocuk isciliginin hareketliligini ve yerini degistirmesini izlemede
basarisiz olmaktadir.

isyeri Temelli Model, kurumsal veya orgiitsel bir modeldir. Misteri itibarini
iyilestirmek ve korumak ic¢in g¢ocuk isciligini ortadan kaldirmak amaciyla ¢alismalar
yapilir. Modelin uygulanmasi basittir, zaman ve kaynak hareketliligi agisindan
nispeten daha az maliyetlidir; ancak cografi hareketlilik nedeniyle ¢ocuk isciligini

kontrol etmek zordur.

UNICEF, cocuklarin calistigl veya galismalari muhtemel olan isletmeler icin konuyla

ilgili uygun mudahaleleri nasil yapacaklari konusunda bir rehber hazirlamistir. Bu
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rehberin isyerleri icin c¢alisan cocuklara yonelik sorular ve takip edilecek olasi

stratejileri!! Sekil 7’de verilmistir.

11 UNICEF. Child Labour Resource Guide — Executive Summary,
https://www.unicef.org/csr/css/Child_labour_resource_Guide_UK_NatCom.pdf
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isyerinizde veya tedarik zincirinizde 18 yas
altinda calisan ¢cocuk var mi?

18 yas altinda ¢alisan ¢ocuklar varsa, en
koti bicimdeki ¢cocuk isciligi konusunda
belirleme yapabilecek prosediirleri getirin.

18 yasinda altinda geng calisanlarin
agir ve tehlikeli islerde
calismadigindan emin olun. (Tarim,
otlarin temizlenmesi igin tehlikeli
araglarin kullanimi ve bécek
spreyleri gibi)

v

18 yas alti geng ¢alisanlarin kosulsuz en
koti islerde calismadigindan emin olun.
Ornegin, ¢ocuklarin alim-satimi, borg
kargihg: veya bagimh olarak ¢ahistirilmasi,
zorla ya da mecburi ¢alistinlmalar: gibi
kélelik benzeri uygulamalarin tim
bigimleri.

isyerinizde veya tedarikginizde 16, 15 veya 14
yasin altinda ¢alisan ¢ocuk var mi?

iSCiLIGININ

is

iZLENMESI

iLKELERI PROGRAMI

Eger yoksa yasa dayal
ayrimciligin yapilmadigindan
emin olun. Ornegin; sadece 18
yas tizerindeki kigilerin istihdam
edilmesi talimati verilmesi gibi.

Yetiskinler icin Kurumsal Sosyal
Sorumluluk konusunda
diisiinmeniz gereken noktalar
olabilir. Ornegin; zorla ¢alistirma
ya da ayrnimcailik yapilmadig:
kontrol edilebilir.

¥

ilgili lilkede istihdama
baslama yasinin kag
oldugunu kontrol edin.
(Ornegin ingiltere’de 16,
birgok ulkede 15, bazi
gelismekte olan iilkelerde
ise 14°diir).

tedarikgilerinin ¢calisanlarinin asgari

isletmenin kendi calisanlari veya

yasina iliskin agik bir mesaj
verdiginden emin olun.

A4

Bilgi dogrulama
stirecgleri

¥

Cocuklarin ¢cok
kiicuk yasta ise
alinmadiklarimi
kontrol edecek
prosediirler kabul
edin.

h 4

Tedarik zincirindeki
g¢ocuklarin ¢cok geng yasta

Eger igyerinizde asgari yagin Cok geng olan calisan
altinda galisan ¢ocuk varsa, e cocuklara iliskin bir
onlarin yaptiklari is “hafif is” | prosediir kabul edin.
olarak tanimlanabilir mi? Ornegin,
part-time ve onlarin egitimine
zarar vermeden okullarina
devamini saglayacak isler mi?
Cocuklara, isi yapabilmelerini
saglayacak yasa ulagsana kadar
mesleki egitim imkanlan A
diizenleyin ve destekleyin.
isten ayrilan
gocugun
zor durumda
Cocuklarin egitimini kalma_dugmdan
destekleyen kisilere | —— p—p-| e"l'.n Sl .
m ornegin evdeki
fazladan édeme yapin. bir yetiskine is
verin.
v
Tiim cocuklar isi birakiyor: Cocuklar
icin 6ngoérillemeyen ve olumsuz Toplumda egitim
sonuglari tespit etmek icin durumun | <= altyapisinin
izlenmesini saglayin. gelistirilmesine destek
verin.

calismalarinin (ya da geng
g¢alisanlar icin kabul
edilemez diger calisma
kosullarinin) énlenmesi igin

prosediirler gelistirin.

Sekil 7: isyeri iin Calisan Cocuklara Yonelik Sorular ve Takip Edilecek Olasi Stratejiler
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isletmeler sinirli miktarda kaynaklarini en {st diizeyde sonug alabilmek igin kullanmak
zorundadirlar. Tedarik zincirlerindeki ¢cocuk isciligi riskini azaltmak icin de kaynaklarini
en etkin bicimde kullanmahdirlar. Cocuk isciligi riskini mimkiin olan en kisa siirede
azaltmanin etkili bir yolu o6ncelikle tehlikeli cocuk isciligini ortadan kaldirmak
olmahdir. Bu eylem es zamanl olarak uzun erimde de tedarik zincirlerindeki ¢ocuk
isciligi riskini azaltma stratejileri ile birlikte uygulanmalidir. Sekil 7’de gosterilen
adimlar ¢ocuklarin Gstlin yararini g6z oOninde bulundurarak adim adim

uygulanmalidir.

Ailelerin ve toplumun cocuk isciligi izlemede 6nemli rolleri vardir. Her bir grup,
cocuklarin calisma yasamindan cekilmesi ve egitime yonlendirilmesine katki sunmada
farkh bir rol oynar. Dolayisiyla ¢ocuk isciliginin izlenmesinde bu katkilari azami hale
getirecek mekanizmalar gelistirilmelidir. izleme sistemi yararlanicilarla birlikte fakat
sadece vyararlanicilar icin olmayacak sekilde planlanmalidir. Etkilenen toplumun,

ailenin 6zgln katilmi desteklenmeli, sahiplenmelerinin 6nemi vurgulanmalidir.

Model, ¢calisan ¢ocuklarin gézlemlenmesi icin toplum temelli yapilarin kullaniimasina,
mevcut durumun analiz edilmesine ve ilgili hizmetlere yonlendirilmelerine iliskin
verilerin toplanmasina dayanmaktadir. Cocuga iliskin il komisyonlari, ustalar, kolluk
glcleri, isverenler ve isci orgutleri calisanlari gibi topluluk dizeyindeki yapilar (tarim,
saglk, egitim), cocuk isciliginin izlenmesi ve ortadan kaldiriimasi icin temel kurum ve
kisilerdir. Bununla birlikte, modelde yer alan kurum ve kisilerin gorevlerini iyi bir
sekilde yerine getirmeleri icin kapasitelerinin artiriimasi, gerekli yetkilerin verilmesi ve
bu faaliyetlerin iyi planlanmasi gerekmektedir. Toplum temelli CiiM, iyi koordine
edilmis, hizli bilgi akis ve kullanimini, mevcut beceri ve hizmetlerin harekete
gecirilmesini, toplumun génilligini gerektirir. CiiM yalnizca bilgi Gretmek igin
kullanilan bir mekanizma olmayip dogrudan eyleme, yani c¢ocuklarin korunmasina
yoneliktir. CiiM’den elde edilen bilgiler ¢cocuklar desteklemek igin kullanilir. Bu da ¢ok

iyi egitilmis ve kapasitesi gligclendirilmis bir cocuk isciligi izleme ekibi ile mimkindur.

Toplum tabanh CiiM, kapsamli bir ydénlendirme sistemi icerir. Yonlendirme sisteminin
etkinligi, paydaslar arasindaki net ve agik tanimlanmis rol ve isbirligine baghdir. Bu
model, mevzuata aykiri olarak galistirilan ¢ocuk ve genclerin ¢alismasini engelleme ve
rehabilitasyona yonelik midahalelerin yakin c¢evre ile birlikte gerceklestirilmesini
saglayan, aileleri ve kurumlari gliclendirmeyi amaglayan bir yaklasimi uygulamaktadir.
Mevcut destek mekanizmalarinin etkin kullanimi dnemlidir. Cocuklarin is yasamindan
cekilmesi, yoksulluk giderici dnlemler, mesleki egitim (16 yas ve lzeri), egitim destegi,

savunu, duyarlilik artirma, toplum katilimi ve ailelere gelir getirici etkinlikler sunumu
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ile es zamanh vyurttilmelidir. Yerel insan kaynaklarinin mobilize edilmesi,
glclendirilmesi ve bu programlara katilimlarin saglanmasi 6nemlidir. Zorunlu egitimin
tanitilmasi; yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde iliskilerin gelistirilmesi ve
toplumsal seferberligin tesvik edilmesi bu modelde uygulanan etkinliklerdir. ilaveten,
kamu kurumlar, sivil toplum orgitleri ve diger paydaslar arasinda etkin bir

koordinasyonun gelistirilmesi 6nemlidir.

Cocuk isciligini izleme Kimler Tarafindan Yapilmahdir?

Cil, mimkin oldugunca, is teftis sistemiyle baglantili olmalidir, ¢linkii is teftis
genellikle isyerinde cocuk isgiligiyle ilgilenen ana kurumdur. is mifettisleri, kilit
paydaslar ile diger kuruluslari bir araya getirmeyi, esgidim ve isbirligi gelistirmeyi
amaglamalidirlar. Cii’nin uygulamada ne anlama geldigini ve nasil olduguna iliskin
paydaslarla bir fikir birligine varilmalidir. ilgili bakanliklar, yerel yénetimler, isci ve
isveren orgutleri, meslek kuruluslari, STK’lar, génilla kuruluslar, arastirma kuruluslari

ve lniversitelerle isbirligi icinde calismaya 6ncelik verilmelidir.

Egitim teftis sistemi de, potansiyel cocuk iscilerinin belirlenmesinde son derece yararli
olan bir diger 6nemli kurumdur. Mesleki egitim goren 6grencilerin, pratik egitimlerini
almak icin gittikleri isyerinde gerceklesen egitimin izlenmesi amaciyla isyeri
ziyaretinde bulunan 6gretmenlere bu konuda &nemli gorevler dismektedir. isyeri
ziyareti sirasinda O6gretmenler bir yandan, pratik egitim amaciyla isyerinde bulunun
Ogrencilerin egitim kosullarini takip ederken 6te yanda —varsa- egitim disi ¢ocuk
iscilerin tespitinde de gérev alabilirler. Cli, is teftisin, geleneksel olarak g¢ocuk
isciliginin yogun bulundugu ve tehlikeli ¢alisma sartlari olan kayit disi ekonomi ve
tarim gibi alanlara gitmesini de gerektirecektir.1?

is mifettisleri Cii alaninda kilit aktorlerdir. is mifettisleri calisma siireleri, ticretler, is
saghigl ve guvenligi, iscilerin refahi, ¢ocuk ve genglerin ¢alistiriimasi, kayit disilk,
issizlik, istihdam ve isglicli piyasasi uygulamalari gibi ¢alisma sartlarina ve ortamina
iliskin tim mevzuat hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili olarak izleme, arastirma,
inceleme ve denetlemeyi yaparlar. Ayni zamanda denetlenen isyerlerinde mevzuata
iliskin eksikliklerin ve aykirihklarin belirlenerek bunlarin tamamlanip ¢alisma
kosullarinin ve ortamlarinin iyilestirilmesi amaciyla isverenlere gerekli eylemler
konusunda bilgilendirme yaparlar. Prensip olarak, is miifettislerinin bu roli ¢ocuk

isciliginin izlenmesi icin de gecerlidir.

12 Qverview of CLM, ILO
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Gergek izleme calismasi, genellikle cok sektorli ekipler vasitasiyla yaratdlir. Bunlara
is mufettisleri, malki amirler, isveren ve isc¢i temsilcileri, sosyal hizmet uzmanlari,
ogretmenler, kanaat oOnderleri, kadinlar ve genclik gruplari, medya, meslek
kuruluslari, egitim mifettisleri vb. dahildir. isyeri seviyesindeki Cii’nin, isci ve isveren

kuruluslariyla yakin isbirligi icinde gelistirilmesi gerekmektedir.

TESK’e bagli meslek odalari biinyesinde kurulan IDDG’ler bu siirecte etkinlestirilerek
kullanilabilecek, yasa ile olusturulmus, bir diger mekanizmadir. IDDG’lerin yayinhgi ve
etkinligi konusunda iyilestirmeye ihtiyac olmakla birlikte bu yapilar, isletmeyi temsil
eden meslek 6rgitlerince kuruldugu icin isletme Gzerindeki olasi etkisinin daha biyuk
olmasi beklenir. TESK, UNICEF ile isbirligi icinde, yukarida bahsi gecen protokol
kapsaminda, IDDG sistemini daha aktif hale getirmek igin O6nemli bir proje

baslatmistir.

Cocuk isciligini izleme gorevini yerine getirenler; izleme, ¢cocuk isciligini tespit etme ve
cocuklara yonelik cesitli tehlikeleri ve calisma kosullarini degerlendirmek igin
egitilirler. izleme bilgileri istatistiksel amaglar igin hazirlanabilir, ancak asil amag gocuk
isciligi vakalarinin derhal ele alinarak midahale edilmesini saglamaktir. S6z konusu
bilgilerin, cocugun haklari ve bazi durumlarda ¢ocugun magdur olarak statlsu dikkate

alinarak, etik ve gizli bir sekilde toplanmasini ve saklanmasini gerektirmektedir.

Cocuk isciligi izlemek icin kurulan ortakliklar; tim beklentiler, yukimlaltkler,
sorumluluklar, baslangic ve bitis tarihleri ve uygulama planlarinin agikca

detaylandinldigi anlasma metinleriyle resmi nitelige kavusturulmahdir.

Yerel dizeyde cocuk isciligi izlemede, cok farklh diizeylerdeki (siyasi karar alicilar,
bakanliklar ve yerel yonetim organlari, sosyal planlama, egitim, istihdam, sagliktan
sorumlu kamu gorevlileri, ulusal medya) kurum ve kuruluslarla baglanti kurulmasi,
sistematik bir sekilde bilgi paylasilmasi, kanita dayali ve iyi planlanmis savunu
cahismalari yapilmasi ulusal ve yerel dizeylerdeki iletisim aglarinin gii¢clendiriimesi

basari icin son derece 6nemlidir.

is Mifettisleri ve isyerine bu amacla

giden diger aktorler gittikleri isyerlerinde

Bilgilendirme roli, 6nleme tespit ettikleri ¢ocuk isciligi vakalarini,

kiltirdyle daha 6n plana gikacak ¢Ozebilecekleri  gibi, c¢ocuk isgiligini

ve daha fazla 6nem kazanacaktir. . ey -
f “6nleme kiiltiiri”ni de olusturabilirler.
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“Bir sorunun ortaya ¢ikmadan engellenmesi olan 6nleme kiiltiiriiniin” c¢alisma
hayatina yerlestirilmesi, isyerlerinin calisma ortam ve kosullarini mevzuata uygun hale

getirmeyi hedefler.

1990°h yillarin basindan itibaren Ullkemizde bu konuda yapilan ¢alismalar, cocuk
isciligin onlenmesinde polisiye tedbirlerin alinmasinin sorunun ¢éziimiinde etkili
olmayacagini gdstermistir. Bu bakimdan is Teftis, 2011 yihindan bu yana klasik
yaklasimin yerine oncelikli sektor/alan ve oncelikli risk ve risk gruplari belirleyerek

Onleyici denetim yaklasimini benimsemistir.

1999 yilinin Eylil ayinda Cenevre’de diizenlenen is Teftisi ve Cocuk isciler Uzmanlar
Toplantisinda gelistirilen ilke diizeyindeki tavsiyelerden birinde; “fs Teftisi miimkiinse;
81 sayili Sézlesmenin 3. Maddesinin (ve 129 sayili S6zlesmenin 6. Maddesinin) étesine
gecerek, daha aktif ve énlemeye dayali bir rol oynamalidir. is miifettisleri, teftisleri
sirasinda, yalnizca mevzuata aykiri olarak ¢alistirilan ¢ocuklarr  saptamaklia,
gerektiginde bunlari isten ¢ekmekle ve isverenlere bu ¢ocuklari bir daha ¢alistirma
yasagi getirmekle yetinmemeli, teftis gérevini tamamlayici mahiyette olan diger
O6nlemlere iliskin  danismanlik  yapmali ve bu énlemlerin  alinmasini
kolaylastirmalidirlar” denilerek is teftisinin, c¢ocuk isciligin sonlandiriimasinda

o6nleme c¢alismalarina ve danigsmanlik hizmetlerinin Gnemine vurgu yapilmstir.

Cocuk isciligi izleme c¢alismalari sonucunda edinilen bilgilerin kullanim alanlari Kutu

3’te verilmistir. 14

KUTU 3: Cocuk Iisciligi izleme Calismalan Sonucunda Edinilen Bilgilerin

Kullaniimasi

Okullar, tanimlanan gocuklarin gergekten kayitlarinin yapildigindan emin olmak igin
isyeri denetiminden gelen bilgileri kullanir.

isletmeler, bu bilgileri, calisma kosullarini iyilestirmek icin tiim ¢alisanlarin menfaati

icin kullanir.

Sendikalar, toplu s6zlesmeler ve davranis kurallarina uyum saglamak icin bu bilgileri

kullanabilir.

Yerel yetkililer, bu bilgileri, sirekli olarak c¢ocuk isciligi yasalarini ihlal eden

13 Combating child labour: A handbook for labour inspectors, ILO 2002
14 CLM, ILO-IPEC 2005
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isverenlere yonelik yaptirim igin kullanabilir.

Sosyal yardim kuruluglari, bu bilgiyi, ¢cocuk isciligini 6nlemek igin risk altindaki aileleri
hedeflemek ve yardimci olmak igin kullanir.

Politika yapicilari, belirli seviyedeki sektorlerde ve alanlarda ¢ocuk isciligi egilimlerini

tespit etmek icin vyerel seviyedeki bilgileri kullanarak eylem planlamalarini

yapabilirler.

Cocuk isciligi izleme, belirli bir bolgede anahtar bir siire¢ olarak baslayabilir ve
ardindan cocuk isciligiyle miicadele etmek icin mevcut ulusal ¢cabalari kademeli olarak
kurar ve bunlarla baglanti olusturabilir. Asagida yer alan Sekil 8, Cii Cercevesini farkh

calisma dizeyleri ile kanitlanmis bir kavramsal harita olarak gostermektedir.

Ulusal®etkililer
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Cocuk isciliginin izZlenmesi Siirecinin Gelistirilmesi

Cocuk isciligin izlenmesi siirecinin gelistirilmesi, insan ve mali kaynaklarin israfini
Onlemeyi de saglamalidir. Ayrica, sistematik ve kalici bir ¢aba iginde yiritilmesi de
¢ok dnemlidir. Standart bilgi toplama, arastirma ve izleme yontemleri, ¢ocuk isciligi
verilerinin sistematik bir sekilde toplanmasi ve analizi icin her tirli gayret
gosterilmelidir. Cocuk isciligi veri tabaninin glincellenmesi ve verinin zamaninda
dagitimi da ayrica 6nemlidir. Deneyimler gostermistir ki; kurumsallasma ve kapsaml
bir Cii sisteminin gelistirilmesi ve kuvvetlendiriimesi siirdiriilebilir cabalara katki
saglayan bir unsurdur.

Cocuk isciliginin izlenmesi, galisma ortaminda, egitimde ve toplumda izleme oldugu
gibi ayni zamanda bu yaklasimlarinin ortaklasa kullanilmasi ile de gergeklestirilir.
Ortak bir izleme gergevesinde, kurumlarin ve aktorlerin farkl yetenek, yetki, kapasite,
kaynak ve yetkinliklerin birlestirilmesi amaglanmaktadir.

Bu faaliyetlerin her biri ayni zamanda bilgi Gretir. Cocuk isciligi izleme sireci, bu
bilgilerin tutarli bir sekilde, merkez bir noktada toplanmasini ve ilgili kisi ve kurumlarla
paylasilmasini saglar. Bu bilgilerin yerelden ulusala dogru politika gelistirme siirecinde
etkili olmasina olanak saglayacak 6zenle tasarlanmis bir agin tesis edilebilmesi
onemlidir.

Sekil 9, Cii sirecinin gelistiriimesinde hazrlik asamalarini, Cii modelinin ana
asamalarini ve her biri i¢cin pratik adimlari ve bunlarin beklenen sonuglarini
Ozetlemektedir.

izlemeBirecininGelistirilmesi

HazirlikB\samasi > i plvermetliizeyinibelirieme

gegirilmesivelsbirlikleritkurulmasi
3. Farkindaligin@rtinimasi
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Sekil 9: Cocuk isgiligi izZlemedeki Asamalar ve Sonuglar

Cii sureci, izlemenin dogru sekilde uygulanmasini saglayan prosediirleri, belgeleri ve

formlari icerir. S6z konusu siire¢ dort asamaya ayrilmistir: ¥/

iZLEME SURECININ GELISTIRILMESI

Burada Cii Cercevesi olusturulur. CiiC, ortaklarin ve bunlarin arasindaki anlasmalarin
birlesimidir. Bu hazirlik asamasi, izleme icin gerekli kosullarin saglanmasini ve Cii

slirecinin gelisiminin genis bir paydas grubu tarafindan desteklenmesini saglar.

Bu asamada, temel yasalar ve kurumsal yapilarin gézden gecirilmesi ve cocuk isciligi

ve Cii'ye iliskin farkindaligin artiriimasi beklenmektedir.

Cii surecinin tasarimi ve testi, katiimci olmali ve herkes tarafindan ortak bir

anlasmaya dayanmalidir.

Bu asamada, Cii sireci tasarlanarak izlemenin dogru uygulanmasini saglayan
prosediirler, dokiimanlar ve formlar gelistirilir. Uygun bir test yapilmadan énce, Cii'yi
yonetenler ve gercek izleme ¢alismalarina katilanlar egitilmeli ve birbirlerinin rolleri ve

sorumluluklari konusunda bilgilendirilmelidir.

Tasarlama, test etme ve egitim Cii siirecinin calismasini ve uygulayicilarin gergek
izleme ve yonlendirme faaliyetlerini yonetmek ve yliritmek igin yeterli beceri ve
kapasiteye sahip olmalarini saglar. Bu asama sonunda, glivenilir ve strdurilebilir bir

Cii sistemi gelistirilir.

Cocuk isciligi izleme cercevesi hazirlandiktan, Cii tasarlandiktan ve test edildikten
sonra, gercek izleme ve takip baslar. Cii modelinin bu asamasinda, isyerlerine,
okullara veya topluma ziyaretler baslar. izlemenin bir sonucu olarak ¢ocuk iscilerinin
isten c¢ekilmeleri ve yasal olarak istihdam edilen geng isgilerin somirli ve is
tehlikelerinden korunmalari saglanir. Esit zamanli olarak ¢alisma yasamindan gekilen
¢ocuklara egitim, rehabilitasyon ve saglk hizmetlerinin sunulabilmesi icin
uygulanabilir bir yonlendirmeyi de icerir. Yonlendirme sisteminin verimliligini
genisletmek icin tabanda toplum katilimini saglamak dnem tasir. Bu katilim iletisim
aglari kurmak ve lyelerin deneyim, kapasite ve hizmetlerinden ¢ocuklar ve ailelerinin

yararlanmasini saglamayi da hedefler.

17 Guidelines for Developing CLM Processes ILO-IPEC, 2005
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izleme ziyaretleri ile ilgili raporlar hazirlanir ve daha onceki ziyaretlerden gelen

bilgilerin, isyerindeki gercek durumlar ile ¢capraz kontroli yapilir.
izleme asamasinda gerceklestirilen Cii'nin temel faaliyetleri asagidakileri icerir:8

= Tanimlama ve degerlendirme: Mevcut isyerinde bulunan ya da ise giden kiz ve
erkek cocuklari belirlenir.

= Koruma ve korunma: isyeri, cocuk iscilerinin maruz kalabilecegi isle ilgili

tehlikeleri saptamak ve tespit etmek icin kontrol edilir.

= Yonlendirme: Eger cocuklar “cocuk isci” olarak tespit edilip ciddi risk altinda
oldugu degerlendirildiyse, hizmet saglayicilar agi araciligiyla ihtiyaclarina uygun
hizmetlere yonlendirilir. Eger isyerinde ¢ocuk is¢i bulunmazsa, izleme ekibi, cocuk
isciliginin nasil 6nlenecegi ve yasal olarak istihdam edilen genc isciler icin uygun

calisma kosullari hakkinda bilgi saglar.

= Hizli veri yénetimi ve analizi: izleme ziyaretinden sonra, uygun eylem igin bilgi

kaydedilir ve rapor edilir.

Sekil 10, izleme ve takip asamalarindaki etkinlikler ve girdiler arasindaki baglantilar

Ulusaldiizey Yasalar,®olitikalar@eBosyal@lanlama <+
Bolgeseliizey Bilginingayginlastiriimasi@enalizi <+
YerelDiizey izleme
*  Semtler
*  Koyler
*  Sektorler — .
'y Tanimlama@@ozlemleme €= Kanunu@®aptirimi@iygulama

} f

Degerlendirme

|

Geriekmell@izaklagtirma®er

Dogrulama@elkalitetontrol

1

koruma@@nleme Erkek®etkiz&ocuklarinin®
hizmet@Imaya@levam@
l ettiklerinin@akibi

Hizl@eriyonetimi@e@nalizi
b Takip@tme

18 Guidelines for Developing CLM Processes ILO-IPEC, 2005
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gostermektedir.

Sekil 10: Cocuk isgiligi izleme ve Takibi Modelit®

Cii modelinin ikinci asamasinda, toplanan bilgiler daha genis kullanim icin hazir hale
getirilir ve cocuk isciliginden cekilen kiz ve erkek ¢ocuklar daha iyi kosullar saglamak
icin takip edilir. Yerel dizeyde izleme yoluyla toplanan bilgiler, daha sonra
politikalarin gbézden gecirilmesi ve sosyal planlama amaciyla bdlgesel ve ulusal

diizeydeki yoneticilerle paylasilir.

izleme ve takip faaliyetleri diizenli olarak belirli araliklarla tekrarlanir. Bununla birlikte,
cocuk isciligi azaldiginda, Cii'nin sikliginin da azalmasi ve giderek devletin sosyal
koruma islevlerine dahil edilmesi beklenir.

ilk test ddneminden sonra Cii'nin uygulanabilir olmasi icin, nispeten basit ve kolay bir
sekilde calismasi ve yalnizca temel teknik beceri ve donanim gerektirmesi icap ettigi
unutulmamalidir. Ayrica Cii'nin isletme maliyeti, mevcut insan giici ve mali

kaynaklarla uyumlu olmalidir.
Takip safhasinda;

= izleme: Cii kapsamindaki kiz ve erkek cocuklarin okula devam ettiklerinden
veya onlara diger uygun imkanlar saglandigindan emin olmak icin izlenir.

= CKK Geregince hakkinda “Egitim” Tedbiri uygulanan ve potansiyel risk
grubundaki ¢ocuklar “danisman” koordinasyonu ile izlenir.

= Kalite kontrolii ve dogrulama: Cii'den gelen bilgilerin giivenilir ve dogru
oldugundan emin olmak icin kontrol edilir.

= Yasalarin uygulanmasi igin veri saglanmasi: Cocuk isciligiyle ilgili yasalarin ihlali
ile ilgili bilgi, kolluk glicleri ve yargi i¢in hazir hale getirilir.

= Bilginin dagilimi (yayginlastirilmasi) ve analizi: Bolgesel ve ulusal dizeylerde
bilgi saglanir.

= Mevzuat, politika ve sosyal planlama igin girdi saglanmasi: Bilgi, sosyal
planlamaya yonelik cocuk isciligine karsi yasalarin ve politikalarin gozden

gecirilmesi ve tesvik edilmesi i¢in kullanilir.

19 Guidelines for Developing CLM Processes, ILO-IPEC
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Bu asama sonunda elde edilen veriler takip i¢in kullanilir ve mevcut politikanin gézden

gecirilmesi icin sosyal planlama ile paylasilr.

Cocuklar bir is tirtinden digerine kolaylikla gecebileceginden izlenen cocuklarin takibi
zorlasacaktir, bu nedenle Cocuk isciligi izleme sisteminin etkin olabilmesi icin tek bir

sektor yerine bitln sektorlerin izlenmesi gerekir.

Kayitdisi ekonomideki Cocuk Isciligini izleme Mekanizmasi, is kanunlarinin denetimi ve
uygulanmasindan daha c¢ok ©nleme c¢alismalarina odaklanmalidir. Bu sektorde,
izlemeyi gerceklestirenlerin sosyal statiisii ve sayginligi Cii'nin giivenilirligi ve yetkisi

icin onemlidir.

Bu Cii tiirii esas olarak kirsal alanlarda ve cocuklarin isyerlerinden fiziksel olarak geri
cekilmesinin mimkin olmadigl sektorlerde uygulanmaktadir. Kayitdisi ekonomide
calisan bircok c¢ocuk, ozellikle kigik olcekli isletmelerde aileleri ile birlikte
¢alismaktadir. Bu nedenle, gdzlemcilerin ¢alismalari ¢ocuklarin ebeveynlerine yonelik
olarak, s6z konusu ¢alisma tlrlinin cocuklarina yonelik tehlikeleri ve potansiyel
zararlari konusunda egitmeye ve toplumu ¢ocuk isciligiyle ilgili kabul edilen kurallara
uymalarini saglamaya odaklanmaktadir.

Cii kayrtdisi ekonomi ve diger alanlarda (kacakgilik, ev bazli isler ve bazen tarim transit
gecis noktalari), toplum orgiitleri ve STK'lar gibi daha genis bir ortak yelpazesi ile
galisir ve burada g¢ocuk isciliginin kotl etkilerini dnlemeye ve biling dizeyinin

yukseltilmesine agirlik verilir.

Yoneticiler, dini liderler, saglik gorevlileri ve okul 6gretmenleri gibi temel hizmet
uzmanlar, genellikle Cii icin potansiyel cocuk isciligi izleyicilerinin havuzunu
olusturmaktadir. Bu alanda gonilli kuruluslarin temsilcileri de 6nemli role sahip

olmaktadirlar.?°

20 Guidelines for Developing CLM Processes, I1LO
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Dinyada ve Tiirkiye’'de Cocuk isciligi izZleme

Deneyimlerinden Ornekler

DUNYADAN ORNEKLER

Hindistan'in?* Chennai sehrinde, Arunodhaya Sokak ve Calisan Cocuklari Merkezi
tarafindan, ¢ocuk iscilerin egitim calismalarini stirdirmelerini motive edecek egitim
alternatifleri gelistirmek Uzere bir proje uygulanmistir. Proje kapsaminda, topluluk

temelli Cocuk isciligi izleme Komiteleri kurulmustur.

Cii Komiteleri; polis, tibbi uzmanlar, ebeveynler, avukatlar, isverenler, cocuk bakim
merkezleri ve toplum liderleri dahil tiim katilimcilarin desteklerini alan resmi bir siireg
icinde kurulmustur. Genel hedefi, "14 yasin altindaki tim ¢ocuklarin okula gidecegi bir
ortami tesvik edecek sistemi yaratmak" olan projede, her lye, ¢ocuk isciligini ortadan
kaldirmak icin calisma ve tim cocuklarin egitime katiima hakkini tesvik etme

taahhtdinde bulunmustur.

Komiteler kendi topluluklari iginde, c¢ocuk isglici hakkinda bilgi toplamak,
gerektiginde isveren aleyhine vyasal islem baslatmak, ebeveynleri ve isverenleri
bilgilendirmek, topluluk icinde genel farkindalik yaratmak ve okul kayitlarini
desteklemek icin son derece aktif calismislardir. Toplulugun cesitli kesimlerinin
katilimi ve taahhidi, komitelerin en glicli yanlari olmus, projenin bitiminden sonra
da gorevlerine devam etmelerini saglamistir. Sonug olarak, cocuk isciliginin tehlikeleri
ile egitimin faydalari hakkinda genis capl bilgilendirme saglanmis ve taraflarin mevcut
durumu izlemenin ve gerektiginde miidahale etmenin 6nemine iliskin farkindaliklari

artmistir.

21 Best Practices in Preventing and Eliminating Child Labour through Education, Drawn from the Global
CIRCLE Project, Winrock International, 2008
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Annelerin izleme Grubu-AMF'nin Peru'daki projesinde, cocuklardan yararlananlarin
yakindan takip edilmesi ve cocuklarin ¢calismak yerine okula gitmelerinin saglanmasi
amacliyla, c¢ogunlugu anneler olmak Uzere, anne-babalardan olusan gruplar

kurulmustur.

Ebeveynler, cocuk isciligi, cocuk istismari ve aile ici siddet konularinda bilgilendirilerek
cocuk isciligine iliskin farkindaliklari gelistirilmistir. Egitimin 6nemi ve beslenme, kisisel

hijyen gibi glinlik hayatlari ile ilgili diger konular hakkinda bilgilendirilmislerdir.

Proje kapsaminda egitim alan ebeveynler, topluluk iginde toplumsal degisim ajanlari
olarak hareket ederek diger ebeveynleri cocuk emeginin tehlikelerine karsi uyarmiglar
ve onlari gocuklarinin egitimine daha fazla destek vermeleri igin ikna etmislerdir.
Projenin bitiminde ise, c¢ocuk isciligine karsi savunmayi sirdirmeye devam
edeceklerini ve okul kayitlarinin arttirilmasina katkida bulunacaklarini taahhit

etmislerdir.

izleme gruplari, aileleri dogrudan projenin faaliyetlerine dahil etmenin daha fazla
sahiplenme ve sorumluluk sahibi olma konusunda etkili bir yontem oldugunu
kanitlamistir.  Sonugta yerel kapasitelerin  gelistiriimesi, Proje ¢iktilarinin

surdirdlebilirligine de katkida bulunmaktadir.

Kapatiran-Komunidat Halk Koalisyonu’nun Filipinler'de uyguladigi projenin 6zelligi,
yararlanicilarin tanimlanmasindan, siniftaki performanslarina kadar, izlemenin titiz ve
ayrintili bir sekilde yapilmis olmasidir. Projede “izleme” kapsaminda, her bir ¢ocuk igin
aile kosullari, okul ve galisma kosullari gibi alanlari kapsayan kisisel bir dosya
hazirlanmistir. Degerlendirmeler, tiim derslerden alinan notlar da dahil olmak Gzere,
cocuklarin okul raporlarina dayali akademik seviyelerine gore yapilmistir. KKPC
personeli tarafindan, 6gretmenler ve okul mudurleri ile yakin isbirligi kurularak
projenin kapsami aciklanarak cocuklarin davranis ve performanslarina daha fazla
dikkat gosterilmesi saglanmistir. Her cocuk hakkinda diizenli okul raporlari sunularak
dosyalar glincellenmistir. Raporlarin ve sorun alanlarinin tartisiimasi i¢in dizenli ayhk

toplantilar yapilmistir.

Bireysel cocuklari takip eden ve okul yilini tamamladiklarindan emin olmak ve tehlikeli

islere girmelerini dnlemek icin gerekli olan her tirli destegi saglayan ebeveynler ve

22 Best Practices in Preventing and Eliminating Child Labour through Education, Drawn from the Global
CIRCLE Project, Winrock International, 2008

23 Best Practices in Preventing and Eliminating Child Labour through Education, Drawn from the Global
CIRCLE Project, Winrock International, 2008
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genclik goniillileri tarafindan ayrica bir “Ek izleme” gerceklestirilmistir. Egitim
desteginin bir parcasi olarak, ¢ocuklara zorluk cektikleri konularda verilen ginlik
dersler, G¢ yaygin egitim merkezi aracihgiyla saglanmistir. Sistem icinde cesitli dis
izleme yapanlardan yararlanmanin yani sira, ¢ocuklar da birbirlerine gz kulak
olmuslar ve birbirlerinin yokluklarini ilgililere bildirmislerdir, bdylece sorunlarin

¢O6ziimiinde hizli hareket edilmesi saglanmistir.

izleme, gocuklarin evde ne yedigine ve okuldaki aralarda yemeleri icin yanlarinda ne
gibi icecek ve yiyecek getirdiklerine kadar detaylara odaklanmistir. Ebeveynler,
cocuklarinin okulda konsantrasyonlarina yardimci olmasi igcin okul 6ncesi dogru
sekilde beslenmelerini saglamayi taahhlt etmislerdir. Sonucta projedeki her ¢ocuk
kendi okul déneminde sinifini ge¢mistir. Cocuklarin yarisindan fazlasi matematik, fen

ve ingilizce gibi ana bilim dallarinda sinif ortalamasinin iistiinde yer almislardir.

insanlarin onlari 6nemsedigini ve siniftaki basarilarini fark etmeleri, gocuklar igin
motive edici bir faktor olmustur. Calismalara ebeveynlerin dahil edilmesi ve onlarin
cocuk isciligi ve egitimin faydalari konularinda duyarli hale getirilmeleri olumlu
sonucunu vermistir; bir kissm ebeveyn, projenin sonunda da cocuklarini okula
gondermeye devam etmek icin her tirli cabayi gostereceklerini belirtmislerdir. KKPC,
“kapsamli izleme sisteminin” personel, gonillller, 6gretmenler, ebeveynler, mudirler
ve cocuklar arasinda giiclli ve kalici baglar kurdugunu tespit etmistir. Bu baglar, uzun

vadede, topluluk temelli projelerin gelistiriimesinde dnemli bir arag olacaktir.

Kambogya’da Calisma ve Sosyal Yardim, Mesleki Egitim ve Genglerin Rehabilitasyonu
Bakanhginin onderliginde ILO/IPEC ile isbirligi yapilarak, tuz Uretiminde, kaucguk
tarlalarinda ve balikgilik sektérinde en kot bicimlerdeki ¢cocuk isciliginin ortadan
kaldirilmasi icin bir proje gerceklestirilmistir. Egitim Bakanlg, Genglik ve Spor
Bakanligi, Belediyeler ve STK’lar projeye aktif katihm saglamislardir. Proje ¢cok etkin ve
sistematik bir sekilde yapilandinlmistir. ilk etapta, hedeflenen bélgelerde sorunun
yerel diizeyde sahiplenilmesini saglamak igin il ve Belediyeler diizeyinde ¢ocuk isgiligi
birimleri olusturulmustur. Cocuk isciligi izleme ekipleri ise hem isyerlerinde hem de
toplumda yapilandinilmistir. isyeri izleme ekibi Uyeleri is mifettisleri ve belediye

elemanlarindan olusmustur. Toplum gocuk isciligi izleme ekibi ise; toplumdaki kanaat

24 Experiences and Lessons Learned on Child Labour Monitoring: Rubber, Salt and Fishing Sectors in
Cambodia, Phnom Penh, Cambodia June 2005
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onderleri, gondlliler ve 6gretmelerin katilimi ile kurulmustur. Cocuklarin katilimina
oncelik verilmistir. Gerek hedeflenen ¢alisan ¢ocuklar gerekse ¢alismayan ¢ocuklardan
bir komite kurularak ¢ocuk isciligi konusunda duyarlilik ¢alismalari yapilmistir. Her
asamada cocuklarin gériis ve bilgilerine basvurulmustur. Cii ekipleri egitilmis, Cii
stratejileri, gozlem formlari, izlenecek bolgelerin haritalari, c¢ocuk isgiligi
gostergeleriyle is giivenligi ve is saghg gdstergeleri belirlenmistir. isyeri ve Toplum
Cocuk isciligi izleme Ekipleri esgiidiim ve isbirligi icinde ¢alismislar, aylik toplanan
bilgileri karsilastirarak bilgileri dogrulama islemini gergeklestirmislerdir. isyeri izleme
ekibi ayni zamanda gidilen hedef bolgelerde duyarlilik ¢alismalari yapip isverenlere
bilgi vermislerdir. Belirlenen gocuklar, egitim, mesleki egitim ve hizmet birimlerine
yonlendirilmislerdir. Proje sonunda 1,280 ¢ocuk en kot bigcimdeki islerden gekilmis,
2,996 cocuga ise ¢ocuk isciligi konusunda yogun duyarlilik calismasi yapilarak egitime

yonlendirilmis ve ise girmeleri dnlenmistir.

ILO/IPEC kapsaminda Kamerun, Fildisi Kiyisi, Gana, Gine ve Nijerya’da®® kakao
sektoriinde en kotl bicimlerdeki cocuk isciliginin ortadan kaldiriimasi icin bolgesel bir
program uygulanmistir. Calisan cocuklari belirlemek, yeni cocuklarin bu ise girmesini
onlemek amaci ile uygulanabilir, glivenilir ve yonetilebilen seffaf bir toplum temelli
CiiM kurulmustur. Cocuk isciligi izleme mekanizmasi kurulmasi gesitli asamalardan
olusmustur. Oncelikle toplumun ve vyerel idarenin cocuk isciligi konusunda
duyarliliklari arttirilmistir. Toplumdaki kilit aktérler mobilize edilerek toplum igerisinde
cocuk isciligi birimleri olusturulmustur. Cii siregleri ve kullanilacak ydntem
belirlenmistir. Veri toplama, veri girme, kaydedilen verilerin dogrulanmasi,
birlestirilmesi ve veri tabanin olusturulmasi gibi islemler tanimlanmistir. Bu bilgilerin
ilgili devlet kurum ve kuruslari, hizmet sunucular ve toplum ile nasil paylasilacagi
belirlenmistir. Bu islemlerin kimin sorumlulugunda olacagi, nasil yapilacagi, islevsel
kriterler, rehber kitaplar, egitim ve tazeleme egitimi belirlenmistir. ilgili kurumlarla
sosyal aglar kurularak Cii’nin her asamasinda bu kurumlarla nasil iletisim kurulacagi
belirlenmistir. Sosyal koruma, egitim, duyarlihik gelistirme, bilgi paylasimi Cii
etkinliklerinin merkezinde olmustur. CiiM ile yalnizca Gana’da 1,387 ¢ocuk isten
alinmis, 1,211 c¢ocuga rehabilitasyon hizmetleri sunulmus, 3,079 c¢ocuk egitime

yénlendirilmis ve 549 cocuk mesleki egitime yénlendirilmistir.?

25 Rooting out child labour from cocoa farms, Paper No. 4, Child labour monitoring — A partnership of
communities and government, ILO 2007

26 Final Report - United States Department of Labor, https://www.dol.gov/ilab/issues/child-
labor/cocoa/Tulane Final Report.pdf
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Tanzanya’da?’ yerel ve ulusal diizeyde ve isbirligi ve esgiidiim icinde calisan Cii
Mekanizmasi gelistirilmistir. Calismada, istihdam ve Genglik Bakanhg, Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligl Sosyal Yardim BoOlimdi, Tanzanya Sosyal Eylem Fonu ve Ulusal
istatistik Biirosu Ulusal diizeyde CiiM’dan sorumlu kurumlar olarak belirlenmistir. Cii
Mekanizmasi, Niifus Entegre isgilicii Anketi bulgulari ve CiiM yéntemleriyle toplanan
bilgilerin bir araya getirilerek veri tabanin olusturtulmasina, verilerin analizi ve
raporlanmasina oncelik vermektedir. Cii ¢alismalarinin sistemli bir sekilde
gotirilebilmesi icin de il ve Ulusal Diizeyde Cocuk isciligi Koordinatérleri atanmus,
Ulusal Diizeyde ise ilgili bakanlklardan olusan Sektérler arasi Koordinasyon Komitesi
olusturulmustur. is mifettisleri sosyal yardim ve hizmetlerle koordineli bir sekilde
calisarak en kotu bicimlerdeki ¢ocuk isciliginden c¢ekilen ¢ocuklara hizmet verilmesini
saglamaktadir. Calisma, istihdam ve Genglik Bakanhgin bir bslimii olan Calisma,
Ekonomi ve Sosyal Konsey de bu konuda is mifettislerini desteklemektedir. Egitim
Bakanligi ise okuldan ayrilan gocuk ve yetiskinlere alternatif egitim programlari
gelistirerek egitimlerine devam etme olanagi saglamistir. Ayni zamanda Temel Egitim
Boliimi, calisan cocuklari hedefleyerek onlar icin telafi egitimi programlan
sunmaktadir. Mesleki ve Teknik Egitim bolimu de ¢alisan ¢ocuklara beceri gelistirme

ve girisimcilik egitimleri vermektedir.

Calisma Bakanhgi yerel diizeyde 16 bdlgede gocuk isciligi komiteleri olusturmus ve
Yerel Cocuk isciligi Miidahale Cerceve Programini gelistirmistir. Bu cerceve program
yerel diizeyde yapilacak ¢ocuk isciligi calismalarini stratejik sekilde yonlendirmektedir.
Yerel diizeyde ise lilkenin tamamini kapsayacak Kéy Cii ve Kasaba Cii Komiteleri,
toplum kalkinma ve sosyal yardim uzmanlarindan olusturulmustur. Bu komiteler
tehlikeli kosullarda calisan g¢ocuklari belirleyerek izlemektedir. Bazi bolgelerde bu
komitelerin kendi bitgesi bulunmaktadir.

Komite Uyelerince, dncelikle yerel diizeydeki idarecilerin ¢ocuk isciligi konusunda
duyarhhklari artinlmistir. Bilgi toplayacak kisiler egitilerek ve yerel idarenin veri
tabanina entegre edilmek iizere cocuk isciligi gostergeleri belirlenmistir. izlemeyi
gerceklestirenler, her {i¢ ayda bir tiitin tarlalarini, isyerlerini ziyaret ederek ¢alisan kiz

ve erkek cocuklarini belirlemislerdir. Belirlenen cocuklar isten ¢ekilerek ve yerel

27 CLMS in Tanzania, http://tanzaniachildlabourconference.org/docs/Plenary
Child%20Labor%20in%20Agriculture/ Robert%20Mhamba%20-
%20Child%20Labour%20Monitoring%20Systems%20in%20Tanzania.pdf
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dizeydeki kamu kurumlari ile isbirligi yapilarak mesleki egitim ve teknik beceri

alanlarina yénlendirilmislerdir.?®

ILO, UNICEF ve Sialkot Ticaret ve Sanayi Odasi (SCCI), 1997'de 14 yasin altindaki
gocuklarin futbol topu imalati sanayiinde galismasini engellemek amaciyla; sanayi
temelli i¢ izleme sistemi ve IPEC tarafindan uygulanan dis bagimsiz bir uygunluk
izleme sistemi olmak Uzere iki pargali bir izleme sistemi olusturmustur. Cocuklar,
egitim destegiyle asamali bir sekilde tam zamanli calismadan c¢ikarilmis ve onlara
gerekli destek hizmetleri sunulmustur. Sanayi inisiyatifinin bir parcasi olarak,
programa katilan SCCI dyelerinin bircogu, goézlemlemeyi kolaylastirmak icin ev
merkezli dikis Gretimini dikis merkezlerine devretmeyi kabul etmistir. Ayrica,
Sialkot'taki futbol topu Uretiminin izleme islevleri icin bolgede bagimsiz bir izleme

kurulu kurulmustur.

Filipinler'de ayakkabi imalati sektor, ev bazh tGretim ve Endonezya'da kiiglk atolyeler
karakteristik islerdir. IPEC, 1999'dan baslayarak, toksik yapistiricilarin kullanimi ile
iliskili riskler konusunda aileleri, isverenleri ve cocuklari egitmek icin faaliyetler
ylratmias ve cocuklarin bu ve diger tehlikelere maruz kalmamalarini saglamaya

cahsmustir.

Guatemala, Honduras, Nikaragua, Panama ve Dominik Cumbhuriyeti'ndeki ticari
tarimsal cocuk emegini azaltma gabasi icinde IPEC, bagimsiz dis izleme ekipleri ve ig
gozlem gruplarina dayanan bir izleme sistemi tasarlamistir. Dis ekipler, duzenli
araliklarla yapilan plantasyon ziyaretleri icin monitorler ve is mifettislerinden

olusturulmustur.

Bolivya, Ekvator ve Peru'da cok tehlikeli faaliyetleri kapsayan kuiglik 6lgekli madencilik
sektoriinde, ILO-IPEC tarafindan, "Ozel Kurumsal izleme Sistemi" adiyla, izleme ve
dogrulama igin yenilik¢i bir sinai-spesifik bolgesel yaklasim olusturulmustur. izleme
sistemi, her Ulkede Calisma Bakanhgi'nin baskanlik ettigi kurumlar arasi bir anlasmada
yer almis ve bilgi toplanmasi ve analizinde is mifettislerinin yani sira diger yerel,

bolgesel ve ulusal gruplarin katihmini da saglamistir.

28 Good Practices on Child labour monitoring system (Tanzania) ,
www.ilo.org/ipec/Informationresources/.../index.htm

29 Facts on CLM, ILO-IPEC, 2005

30Facts on CLM, ILO-IPEC, 2005

31 Facts on CLM, ILO-IPEC, 2005

32 Facts on CLM, ILO-IPEC, 2005
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TURKIYE’DE COCUK iSCILIGi iZLEME SISTEMI

Ulkemizde cocuk isciligi izleme (Cii) alaninda gesitli calismalar yapilmis ve kayda deger
ilerlemeler kaydedilmistir. Cocuk isciligi izleme faaliyetleri 2000 yilinda, Is Teftis
Kurulu (ITK) liderliginde Calisma Genel Midiirliigii biinyesinde kurulan Cocuk isgiligi
Bolimii (CiB) ile cok sektdrlii bir ekip tarafindan baslatilmistir.

Ulkemizde ulusal diizeyde cocuk isciliginin izlenmesi, miicadele modellerinin
belirlenmesi ve Uretilmesi amaciyla Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligl binyesinde;
Ulusal Yénlendirme Komitesi (CSGB s Teftis Kurulu, ILO, Sendikalar, isveren
kuruluslari, TESK, ASPB, MEB, UNICEF-Gézlemci) ve Ulusal Danisma Kurulu (ilgili tim
kurum ve kuruluslar) olusturulmustur (Sekil 11). Bu Kurullarda, kurumsal diizeyde
yapilan calismalar, karsilasilan zorluklar ve ulasilan sonuglar tartisilmis ve konuya

iliskin coztimlere yonelik cesitli politika kararlari ahinmistir.

CSGB, MEB, ASPB, SENDIKALAR, ISVEREN KURULUSLARI, STK'LAR

Yerel
Yetkililer

Yoksullugun
Azaltilmasi

M.'.E.SI.E ki Duyarlilik
Egitim Artirma

hizmetleri

Cocuklann Isten Calisma Sartlarim
C Tesi lyilestirme

sekil 11: Tiirkiye'de Cii Sistemine Miidahale Alanlari®

33 Guidelines for Developing CLM Processes, ILO
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CSGB, iTK3* isveren ve isci kuruluslariyla yakin isbirligi icinde 1993-2005 yillar arasinda
28 ilde, 6 sektorde, 12 mesleki alanda yuruttiiglu calismalarda kayit disi sektorlerde
calisan 10,000’den fazla gocuga ulasmistir. is miifettisleri; cocuk isciliginin yogun
olarak uygulandigi sektorler, c¢ocuk iscilerin ve ailelerinin egitim durumlari,
isyerlerinde karsilagilan riskler, endistriyel iliskiler, cocuklarin mesleki egitim
seviyeleri ve gelecek beklentileri hakkinda ayrintil bilgi toplamislardir. S6z konusu
projelere iliskin calisma alani segilirken, 6nceki arastirmalarin degerlendirilmesinin
1siginda oncelikli riskli alan olarak belirlenen sanayi sektoériindeki ¢cocuklarin genel
olarak calismakta oldugu llkenin yedi bolgesinden yedi sektdr (metal, ahsap isleme,
tekstil, konfeksiyon, deri, oto tamir ve otomobil boyasi) kapsanmistir. iTK, cocuk
isciligi izleme g¢alismalarini gergeklestirirken esit zamanh olarak, c¢ocuklarin is
hayatindan uzaklastiriip rehabilitasyon hizmetlerinin hizli ve etkili bir sekilde
verilmesi, butinlesmis ve yoresel temelli programlarin olusturulmasi, bu cocuklara
egitim hizmetleri saglanmasi ve risk altindaki diger cocuklarin galisma hayatina
baslamalarinin énlenmesini saglamistir. is mifettisleri isveren ve isci kuruluslariyla,
MEB, SHCEK, arastirma kuruluslari, hastaneler, is saghg ve givenligi birimleri,
valilikler ve belediyeler ile yakin c¢alisma halinde c¢ok sektorli bir yaklasim

gelistirmislerdir.

Projelerin uygulanmasinda is mifettisleri tarafindan, sorunun 6ncelikle tim boyutlari
ile tanimlanmasini, taraflarin katihmiyla ¢Ozum Onerileri
gelistirilmesini, ilgili tiim taraflarin harekete gegmesini ve degisimi saglayacak farkh bir
denetim yontemi uygulanmistir. Projede uygulanan yoéntem (¢ asamadan
olusmustur. Birinci asama “gozleme ve dinleme”, ikinci asama “degerlendirme ve
anlama”, liclincii asama ise “politika ve strateji”dir. ilk asamada “gdzleme ve dinleme”
yontemiyle sorunun tanimlanmasiicin  durum saptamasi yapimistir. Durum
saptamasinda, sorunun 6znesi olan ¢ocuklarin calistirllmalarinin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel nedenleri ortaya konulmustur. ikinci asamada “degerlendirme ve
anlama” yontemiyle sorunun taraflarinin (cocuk, isveren, usta) katihimi ile sorunlar
dnceliklerine ve acilliklerine gore belirlenmistir. Uclincii asamada ise sorunlara ydnelik
Oonlemler ve stratejiler belirlenmis, ¢ocuk isciligiyle miicadelede is mifettislerinin

“politika ve stratejileri” hazirlanmistir.

34 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Cocuk isciligi projeleri,
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/itkb/dosyalar/faaliyetler/dene
timdisi/ilococuk
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izmir’de Cocuk Isciliginin En K&ti Bigimlerinin Segilen Sektorlerde 2003 yili itibariyle
Sona Erdirilmesi Projesi kapsaminda ITK is Mifettisleri, MEB 6gretmenleri ve isyeri
Denetim ve Danismanlik Gruplari (IDDG) {yelerinden olusan isyeri izleme Komitesi

(1iK) kurularak Cii konusunda ¢ok sektérlii bir yaklasim gelistirmistir.

CSGB, CCB* tarafindan 2005-2007 yillari arasinda uygulanan En K&t Bicimlerdeki
Cocuk isciliginin Ortadan Kaldirilmasi Projesi kapsaminda cocuk isciliginin ulusal
diizeyde izlenmesini saglamak lizere dzel bir veri tabani gelistirilmistir. ilk adim olarak
projede, cocuk isciligi sorunu lzerinde calisan ve resmi gorevinin bir pargasi olarak
cocuk isciligi konusunda bilgi toplayan kurum ve kuruluslar belirlenmistir. Her ilde
farkh kamu veya sivil toplum 6rgitleriyle yakin isbirligi ve koordinasyon kurulmasina
oncelik verilmistir. Bu ¢alismalara, Milli Egitim Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Esirgeme Kurumu, Valilikler 6nemli destek saglamislardir.

Projenin 6ncelikle, hareket noktasi olarak okullar secilmistir. Okul temelli cocuk isciligi
izleme sistemine 7 ilde dahil olan okullarin sayisi 155 olup, 34 pilot okulda ¢ocuk
isciligi bilgi sistemi olusturulmustur. Bu etkin mekanizmanin sonucu olarak okul
tabanli cocuk isciligi izleme sistemi yoluyla 1,300 cocuk tespit edilmistir. Bu da
toplamda tespit edilen 4,891 ¢ocugun Ugcte bir oranindaki bir bolimiiniin okul tabanli
cocuk isciligi izleme sisteminden geldigi anlamina gelmektedir. Bu da okullarin
istekliligini gostermekte, daha da 6nemlisi 6gretmenler ve okul yoneticilerinin ¢ocuk

isciligi ile miicadelede aktif bir rol Ustlendiklerini agik¢a ifade etmektedir.

CSGB, CCB tarafindan “Cocuk isciliginin Onlenmesinde Yerel Kaynaklarin
Etkinlestirilmesi Projesi” kapsaminda, kiiclik ve orta Olgekli isletmelerde agir ve
tehlikeli islerde calistirlan c¢ocuklar ile tarim islerinde calistirilan ¢ocuklarin
izlenmesine yonelik Adana, Sanliurfa, Gaziantep, Kocaeli ve Ordu'da c¢ocuk isciligi
izleme birimleri olusturulmustur. Bu birimler vasitasiyla, etkin bir izleme sistemi
kurularak, ildeki diger kurum ve kuruluslarla isbirligi saglanarak, ¢ocuk isgiligini

dnlemeye yonelik calismalar yuritilecektir.3®

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi ve ILO ortakhginda yuritilen “Tiirkiye’deki
Mevsimlik Findik Tarnminda En Kot Bigimlerdeki Cocuk Iisciliginin Sona
Erdirilmesine Yonelik Kapsamli Model Projesi” ile 22 Subat 2017 tarihinde Sanliurfa

ilinde mevsimlik tarimda gocuk isciligi izleme ¢alismalari baslatiimistir.

35 Eradicating the Worst Forms of Child Labour in Turkey Final Report, November 25, 2005 — November
25, 2007
36 https://www.dunya.com/gundem/bes-ilde-cocuk-isci-izleme-birimleri-kuruldu-haberi-204969
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Aileleri ile birlikte mevsimlik findik tariminda yer alan ¢ocuklarin isten ¢ekilmeleri, ise
girmelerinin 6nlenmesi ve okula devamlarinin desteklenmesi amaciyla olusturulan
cocuk isciligi izleme mekanizmasi kapsamindaki bu ¢alisma; CSGB, Sanhurfa Valiligi,
ILO, Sanhurfa Calisma ve is Kurumu il Midirligi ve Sanlurfa il Milli Egitim

Mudarlugi isbirligiyle ylratulecektir.

Calismada, Milli Egitim Bakanhg tarafindan cikarilan 21.3.2016 tarihli “Mevsimlik
Tarim iscileri ile Gdger ve Yari Gocger Ailelerin Cocuklarinin Egitime Erisimi Genelgesi”
temel alinmaktadir. Aileleri ile birlikte mevsimlik tarima katilan cocuklarin isten
cekilmek lzere izlenmesi ve egitime erisimlerinin saglanmasina iliskin yonlendirme
cahismalarinin yapilabilmesi icin, mevsimlik tarim 6zelinde ¢ocuk isciligi sorunu ve bu
soruna yonelik proje kapsaminda gelistirilen egitim temelli miidahale modeli ele

alinmaktadir.

Tum ilgili taraflarla yapilan calismalar sonucunda elde edilen bilgiler cercevesinde,
cocuklarin okula devamlarinin izlenmesi ve c¢ocuk isciligi izleme mekanizmasi

faaliyetlerinin yayginlastiriimasi hedeflenmektedir.

S6z konusu Proje, ilk olarak 2012 yilinda ILO ile Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi
ortakliginda mevsimlik findik tariminda en koti bicimlerdeki ¢ocuk isciliginin sona
erdirilmesine yonelik olarak baslatiimistir. Trkiye’'nin Dogu Karadeniz Boélgesi’'nde yer
alan Ordu ilinde baslatilan proje, basariyla tamamlanan ilk donemin ardindan 2015 yih
itibariyla Bati Karadeniz Bolgesinde Diizce ve Sakarya ve mevsimlik tarim iscisi gocl
veren Sanliurfa illerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Projenin genel hedefi,
hitkiimetin Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023)'nde yer alan gergeve dogrultusunda
mevsimlik tarim islerinde ¢ocuk isciliginin en kotl bicimlerinin ortadan kaldirilmasina
katkida bulunmaktir. Cocuklarin en kotlu bicimlerdeki islerden cekilmesi ve risk
altindaki g¢ocuklarin galisma yasamina girmesinin dnlenmesi igin yerel kapasitenin
giclendirilmesine katki saglanmasi ve konuya iliskin duyarlilik gelistiriimesi

amaclanmaktadir.?’

Bugtline degin yapilan calismalar calisan cocuklarin, yerel diizeyde tespit edilmesi ve
yonlendirilmesi icin de gerekli bir ¢cerceve saglamaktadir. Cocuk isciliginin izlenmesi

konusunda, 6nemli sayida ¢alisma gergeklestirilmis ve ilerleme kaydedilmistir.

Turkiye’de ¢ocuk isciligini izlemeye yonelik yogun ¢abalar sayesinde 6nemli bir mesafe

kat edilmis olsa da Ulke 6lceginde, cok disiplinli ve kademeli (cocuk isciligi) izleme

37 http://www.ilo.org/ankara/news/WCMS 546713/lang--tr/index.htm
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mekanizmasi olusturulamamistir. Ulusal ve yerel diizeyde cesitli kuruluslarla birlikte,
cocuk isciliginin izlenmesi icin kapsamli, bitlinlestirilmis, esglidimli ve ¢ok-disiplinli
bir sistemin olusturulmasi gerekmektedir. Milli egitim teftis sistemlerinin, is teftis
sistemleriyle esglidiim ve isbirliginin artirilmasi ve 6zellikle uzak yerlerdeki kirsal bolge
okullarina yapilan ziyaretlerin siklastirilmasi gibi tedbirlerle kapasitesinin ve mali
kaynaklarinin artirilmasina ihtiyag vardir. Ortak veri tabanlarini birbirine baglamak ve
paylasimini saglamak Uzere ve Ozellikle de teftis kurullarini, en fazla ihtiya¢ duyulan
yerlerde -evde ve toplum icinde- ¢ocuklar i¢in koruyucu bir ortamin insa edilmesine
katkida bulunacak kuvvetli bir 6nleyici dizenek olarak isleyebilecek olan okul ve

toplum temelli izleme sistemleriyle iliskilendirmek konusunda da adimlar atilmalidir.
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Ek1: is Teftis ve Cocuk Isciligi ile ilgili Uluslararasi

Sozlesmeler

Birlesmis Milletlerin en 6nemli gorevlerinden biri uluslararasi standartlari belirleyen
Sozlesmeleri kabul etmesidir. ILO, ¢alisma hayati ile ilgili uluslararasi standartlari
belirler. Sézlesmeler, Uye Devletler tarafindan onaylandiginda, bu soézlesmelerin
hikimlerini hukukta ve uygulamada hayata gecirme konusunda kendilerini baglarlar.
Ayni konuda bircok Sozlesmeye eslik eden 'Tavsiyeler' ise, S6zlesmede yer alan
politikalar, mevzuat ve uygulamalar gibi konularda belirlenen sartlarin uygulanmasi

icin devletlere ayrintili rehberlik etmektedir.

Cocuklarin ¢ocuk isciliginden ¢ekilmeleri, korunmalari ve uygun destek hizmetlerine
yonlendirilmeleri amaciyla hazirlanan en 6nemli eylem cerceveleri, cocuk isciligi

konusundaki uluslararasi standartlardir.

Bu konuda en 6nemli sézlesmeler; “Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi”; 138
sayili ILO Sozlesmesi ve 182 sayili ILO Sozlesmesidir.

81 sayili ILO Sozlesmesi de ¢alisma hayatindaki sorunlar ve ¢ocuk isciligi ile
miicadelede en etkin mekanizma olan teftis ve izleme sistemini iceren is Teftis ile ilgili

anahtar uluslararasi sézlesmelerden biridir.

iS TEFTIS

Bir is mifettisinin yetkisi ulusal kanunlardan kaynaklansa da, mufettislerin rol ve
sorumluluklarinin kalbi, 130'un Uzerinde (ye devlet tarafindan onaylanan 1995
Protokolii tarafindan desteklenen 1947 ILO Sézlesmesinde (No.81) kapsanmaktadir.3®

Bu Sozlesme, is teftisin isyerindeki sartlarla ilgili yasal hiikiimlerin uygulanmasini
saglamak icin temel islevleri arasinda yer alan ve galisirken isgilerin korunmasini

iceren 3.1 (a) maddesinde;

“Calisma miiddetleri, (icretler, is emniyeti, iscilerin saglhgi ve refahi, gocuk ve genglerin
calistirilmasi ve bunlarla ilgili diger hususlar gibi, ¢calisma sartlarina ve isgilerin isleriyle
mesgul bulunduklari sirada korunmalarina dair kanuni hiikiimlerin mezkiir hiikiimlerin

tatbikini temin etmekle is miifettislerinin vazifeli bulunduklari nispette uygulanmasini

38 CLM - Child Labour-The Role of Labour Inspection: A Resource Booklet for Labour Inspectors,
other Enforcement Agencies and Key ILO Partners, ILO-IPEC
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saglamak;” denilerek cocuk ve geng isciligi ile is teftis arasinda acik bir sekilde bag

kurulmaktadir.

Sozlesme, onaylayan Devletlerde etkin is teftis sistemlerinin kurulmasi ve
gelistirilmesi icin bes temel prensip tanimlamaktadir:

= s teftisi, mifettislerin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde ¢alisabilecekleri bir kamu
gorevidir.

= Etkili is teftisi icin, teftis hizmeti ile sosyal ortaklar, isverenler ve isciler arasinda
yakin igbirligi olmahdir.

= s teftisinin teknik acidan komplike bir isyerine destek saglayabilmesi ve etkili
olabilmesi i¢in, teknik kuruluslar, polis ve itfaiye gibi diger ilgili ortaklar
belirlenmeli ve isbirligi yapilmalidir.

= Kazalarin olmasindan sonra sorusturma yapimasindan ziyade, Onleme
tedbirlerine 6nem verilmelidir.

= Is mifettislerinin rol ve faaliyetleri, geleneksel isveren-calisan iliskisi kapsami

disinda en fazla sayida kisi icin genisletilmelidir.

SANAYI VE TICARETTE i$ TEFTiSIi HAKKINDAKI 81 SAYILI ILO
SOZLESMESI

ILO Kabul Tarihi: 19.6.1947

RG. Tarih ve Sayisi: 22.12.1950 / 7689

ILO’nun en énemli 10 Sézlesmesinden biri olarak kabul edilen “Sanayi ve Ticarette is
Teftisi Hakkindaki 81 Sayili ILO Sézlesmesi” sinai ve ticari isyerlerinde calisanlarin
calhisma kosullari ve bu kisilerin korunmalari ile ilgili yasalarin uygulanmasini

amaclamaktadir.

Sozlesme, tiim isyerlerinde uygulanabilir bir sistem olarak; calisma saatleri, licretler,
isyeri glivenligi, saghk, cocuklarin ve genclerin istihdami gibi temel fonksiyonlari
kapsayan is teftis icin kriterleri saglamaktadir. S6zlesmede yer alan standartlar, cocuk

isciligi ile miicadelede ve ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasinda énemli bir aractir.

Ayrica Sozlesmenin 12. maddesi, is mufettislerine glindiiz ya da gece, herhangi bir
zamanda denetim yapma vyetkisi vererek, etkili bir is teftis sistemine imkan

saglamaktadir.
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81 sayil Sozlesme, etkili is teftisi icin asagidaki sartlari icermektedir:*°

=

is teftis, calisma sartlarina ve iscilerin korunmasina iliskin yasal hiikiimlerin
uygulanmasi (Madde 2) bakimindan, tiim isyerlerine uygulanan bir sistem
(Madde 1) seklinde diizenlenmelidir.

Calisma saatleri, Ucretler, glivenlik, saglik ve refah, cocuklarin ve genclerin
istihdami ve diger ilgili temel fonksiyonlari kapsamalidir. (Madde 3.1)
Mifettisler, isverenlere ve iscilere kanuna nasil uyulacagl konusunda bilgi
vermeli ve yetkili makamlari mevcut yasal hikiimlerin kapsamadigi herhangi
bir kusur veya suiistimal konusunda uyarmalidir. (Madde 3.1)

is teftisi merkezi bir otoritenin gdzetim ve denetimine tabi tutulmalidir.
(Madde 4.1)

is glivenligi ile ugrasan diger kamu hizmetleri ve STK’larla, isci ve isveren
kuruluslariyla etkin isbirligi yapilmalidir. (Madde 5)

Mifettisler, istikrarli istihdamlari olan ve hiikiimet degisiklikleri ile hatali dis
etkenlerden bagimsiz kamu goérevlileri olmalidir. (Madde 6)

is muifettisleri, yeterlilikleri gézoninde bulundurularak ise alinmallar ve
islerine uygun egitim almalidirlar. (Madde 7)

is mifettislerinin sayisi, diger hususlarin yanisira isyerlerinin sayisi, niteligi,
boyutu ve durumu, bu isyerlerinde istihdam edilen kisi sayisi ve uygulanacak
yasal hikimlerin sayisi ve karmasikligi bakimindan, bu gorevlerin etkin bir
sekilde yerine getirilmesini saglamak igin, yeterli olmalidir. (Madde 10)

Yerel ofisler ve ulasim araclari ile uygun sekilde donatilmis olmahdirlar.
(Madde 11)

Dogru kimlik bilgileri verilmeli ve dlzglin bir sekilde yetkilendirilmis
olmaldirlar. (Madde 12 ve 13)

isyerleri, ilgili yasal hiikiimlerin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak icin
gerekli siklikla ve itinali bir sekilde teftis edilmelidir. (Madde 16)

is mifettisleri tarafindan uygulanabilir yasal hiikiimlerin ihlal edilmesi ve is
mifettislerinin gorevlerini yerine getirirken engellenmesine iliskin uygun
cezalar ulusal yasa ve yonetmeliklerle saglanmali ve etkili bir sekilde

uygulanmalidir. (Madde 18)

39 CLM - Child Labour-The Role of Labour Inspection: A Resource Booklet for Labour Inspectors,
other Enforcement Agencies and Key ILO Partners, ILO-IPEC
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BM GOCUK HAKLARI SOZLESMESI

BM Kabul tarihi: 20.11.1989
RG Tarih ve Sayisi: 27.1.1995 / 22184
Bu Sozlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gére daha erken yasta

resit olma durumu harig¢ 18 yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir.

Cocuk Haklari Sozlesmesi (CHS)'nde ayrim gbzetmeden tim c¢ocuklara uygulanacak
temel haklar ve ozgirlikler 6zetlenmektedir. Devletlerin, ailelerin, topluluklarin ve
Ozel sektoriin eylemleri 4 temel ilkeye dayanmalidir, bunlar; Cocugun Yiksek Yarari;

Cocuklarin Katihmi; Ayrimcilik Yapmama; Hayatta Kalma ve Cocugun Gelismesi’dir

BM Cocuk Haklari Sozlesmesi ve CHS'ne ek Protokoller, davranis kurallarinin
cercevesini olusturur. Bu Protokoller: “Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokol”, “Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalari

|II

Konusundaki ihtiyari Protokol” ve “Bireysel Basvuru Hakki ihtiyari Protokolii”dir.

138 SAYILI iSTIHDAMA KABULDE ASGARIi YASA IiLiSKIN ILO
SOZLESMESI VE 146 SAYILI TAVSIYE KARARI

ILO Kabul Tarihi: 6.6.1973
RG Tarih ve Sayisi: 21.6.1998 / 23379
Bu Sozlesme, Ucretli ya da kendi hesabina calismasina bakmaksizin tiim g¢ocuklari ve

tiim ekonomik sektorleri kapsamaktadir.

Cocuk isciligine iliskin en kapsamli s6zlesmelerden biri asgari calisma yasini belirleyen
ve cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina yoénelik bir ulusal politikanin
benimsenmesini gerektiren “istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin 138 sayili ILO

Sozlesmesi”dir.

Bu Sozlesme, ayni zamanda asgari yasl zorunlu egitime baglayarak, cocugun soz
konusu yasta iste degil, okulda olmasi gerektigini belirterek, ¢cocuk isciligin ortadan

kaldirilmasinda egitimin 6nemini kabul eder.

Sozlesme ile asgari ¢alisma yasi 15 olarak benimsenirken, kalkinmakta olan (lkelerde
asgari ¢calisma yasinin baslangigta 14 olarak belirlenmesine olanak tanimistir. Yine de

18 yasin altindaki hicbir cocuk tehlikeli islerde galistirilamaz.

Asgari Calistirma Yasina iliskin 146 sayili Tavsiye Karari da ilgili S6zlesmeyi tamamlayici
tedbirlere yer verir. Asgari galisma yasinin 16’ya cikarilmasinin amag¢ edinilmesi;

tehlikeli islerde asgari yasin hala 18’in altinda bulundugu durumlarda bu yasin
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belirtilen dizeye cikarilmasi icin acil girisimlerde bulunulmasi gibi tavsiyeler

icermektedir.

ILOONUN EN KOTU BICIMLERDEKI COCUK IiSCILIGININ
YASAKLANMASI VE ORTADAN KALDIRILMASINA ILISKIN 182
SAYILI ACIL EYLEM SOZLESMESi VE 190 SAYILI TAVSIYE KARARI

ILO Kabul Tarihi: 17.6.1999

RG Tarih ve Sayisi: 27.6.2001 / 24445

En Koti Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin
182 sayili Acil Eylem Sozlesmesi”, zorla calistirma, insan ticareti, bor¢ karsilig
¢ahstirma ve c¢ocuklarin zorla silahli gatismalara dahil edilmesi, pornografi ve
uyusturucu ticareti yoluyla istismar gibi cagdas kolelik bicimlerini de iceren, cocuk
isciliginin en kotl bigcimlerine yonelik 6ncelikleri belirler. Ayrica Sozlesme’nin 3.
maddesinin (d) fikrasi, kotl sartlardaki cocuk isciligi kapsaminda, 18 yasin altindaki
cocuklarin kendi saglklarina, giivenliklerine veya ahlaki gelisimlerine zarar verecek

islerde calistirilmayacaklarini belirtir.

S6zlesmenin 4. maddesi, ulusal seviyede hikiimetlerin sosyal ortaklarla birlikte, ilgili
uluslararasi standartlar ve 6zellikle 182 sayili ILO S6zlesmesine ek ve tamamlayici
nitelikte olan 190 sayili Tavsiye Kararinin 3. ve 4. paragraflarinin dikkate alinarak

hangi tiir islerin tehlikeli oldugunun belirlemesini de talep etmistir.

Ulkemizde de, CSGB tarafindan bu kapsamda, ilgili taraflarin gériis ve onerileri
alinarak, 138 ve 182 sayili ILO Sozlesmelerinin uygulanmasini da iceren, ¢ocuk
isciliginin belirlenen en kotu sekillerinin dnlenmesine yodnelik olmak Ulzere Cocuk

isciligi ile Miicadele Ulusal Programlari hazirlanmistir. (Bkz. Béliim: Tiirkiye’de Cocuk

Isciligini [zleme Sistemi)

138 ve 182 sayili Sozlesmeler, ILO’nun Temel Haklara iliskin 8 Sdzlesmesi’nin
icerisinde yer almaktadirlar.
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