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Bu Rehber Kitap, UNICEF Tiitkiye Cocuk Haklari ve Ig Ilkeleri Programi kapsaminda
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UNICEF’'in Cocuk Haklari ve is ilkeleri Programi kapsaminda TESK’'i cocuk isciligi
konusunda ekonomik, sosyal ve yasal boyutlariyla bilgilendirmek amaciyla gelistirilen
alti modiiliin birincisi olan “Cocuk isciligi Modiilii”; cocuk isciligi kavrami, Gilkemizdeki
ve diinyadaki durumu, cocuk isciliginin nedenleri ile bireysel ve toplumsal sonuglarini

ve ¢OzUm Onerilerini icerecek sekilde hazirlanmis olup bilgilerinize sunulmaktadir.

Cocuk Isciligi Nedir?

Cocuk isciligi, dinyanin karsi karsiya kaldigi en kaygi verici tehlikelerden biridir.
Dlnyanin dort bir yanindaki bircok ¢ocuk, oynama, ders calisma ve 6grenme ile
gecirmeleri gereken caglarinda para kazanmaya baslar. Cocukluk donemi, OYUN,
EGITIM, GELISME ve EGLENME zamanidir.

Temel barinma yiyecek ve egitim ihtiyaglari karsilanmis cocuklar okula devamlarini,
meslege yoneltme veya mesleki egitim programlarina katilmalarini veya derslerden
yararlanmalarini engellememek kosuluyla hafif islerde c¢alisabilirler. Bu tir isler
CSGB'nin ilgili yonetmeliginde agikga belirtilmistir. Cocuklar fiziksel, saglk, bedensel,
zihinsel, bilissel, duygusal psikososyal ve ahlaki gelisimlerini ve egitimlerini olumsuz
bir bicimde etkilemeyecek islerde ¢alisabilirler. Bu tir isler gocuklarin gelisimine ve
sorumluluk almalarina katkida bulunur. Cocugun kendi cep harchgini ¢ikararak
ailesine katkida bulunmasi, sorumluluk duygusunun gelismesine ve kendine gliveninin
artmasina yardimci olur. Buna ek olarak, bu tir isler cocuklarin belli beceriler ve
deneyimler kazanmalarina olanak sagladigi icin aslinda onlari bir anlamda yetiskinlige

de haazirlar.

Cocuk isciliginin taniminda, yapilan isin tirl, calisma saatlerinin uzunlugu, isin
tehlikeli nitelik tasiyip tasimadigi ve cocugun egitimine midahale edip etmedigi temel

Olgltlerdir.

UNICEF’e gore cocuk isciligi “cocuklarin calismak icin cok genc olmalari ya da fiziksel,

zihinsel, sosyal veya egitsel gelisimlerine zarar verebilecek tehlikeli faaliyetlerde

16.4.2004 tarihli Cocuk ve Geng iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik
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bulunmalar” diye tanimlanirz. Cocuk isciligi asgari yas kosulu, ekonomik isler ve ev
isleri ayrimina dayali olarak asagidaki sekilde degerlendirilir. Bu O&lglte gore
tanimlanan esigi asan saatlerle calisilmasinin cocuklar icin zararh oldugu kabul edilir
ve kesinlikle ortadan kaldirilmalidir:

= 5-11 yas: Haftada en fazla bir saat ekonomik is ya da 28 saat ev isi
= 12-14 yas: Haftada en fazla 14 saat ekonomik is ya da 28 saat ev isi
= 15-17 yas: Haftada en fazla 43 saat ekonomik is ya da ev isi.

BM Cocuk Haklari S6zlesmesinin 32. maddesine gore, “Her c¢ocugun, ekonomik
somdirilye ve her turli tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek ya da sagligi veya
bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ya da toplumsal gelismesi igin zararli olabilecek
nitelikte ¢alistirilmasina karsi korunma hakki vardir”.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)® cocuk isciligini “cogu kez cocuklari gocukluklarini
yasamaktan alikoyan, potansiyellerini ve sayginliklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel

gelisimleri agisindan zararl isler” olarak tanimlar.
Buna gore cocuk isciligi sunlari kapsar:

= Cocuklar igin zihinsel, fiziksel, toplumsal ya da ahlaki agilardan tehlikeli ve
zararl isler ve
= asagidakilerden birisi nedeniyle egitimlerine miidahale eden isler:
o Okula gitmelerini engelleyen isler,
o Okulu erken birakmalarina yol acan isler,
o Cocuklari okullariyla asiri uzun siiren ve agir isleri beraber yiritmek

zorunda birakan isler.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi (1989) ¢ocugun, ekonomik somiiriiye ve
her tirlt tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek ya da saghg veya bedensel,
zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi icin zararli olabilecek nitelikte

cahstirilmasina karsi korunma hakkini kabul eder.

4857 sayili is Kanununun* 71. maddesi, cocuk ve geng isci ya da calisan tanimini

yapmaktadir:

2 UNICEF Child Labour and UNICEF in Action: Children at the Centre, 2014

3International Labour Organization (ILO). Child Labour. http://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/child-
labour/lang--en/index.htm. Erisim tarihi 10.02.2017.

44857 sayili is Kanunu. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf. Erisim tarihi
10.02.2017.
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Madde 71 — (Degisik birinci fikra: 4/4/2015-6645/38 md.)

On bes yasini doldurmamis ¢ocuklarin ¢alistirilmasi yasaktir. Ancak, on dért yasini
doldurmus ve zorunlu ilkégretim ¢agini tamamlamis olan ¢ocuklar; bedensel, zihinsel,
sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak hdfif islerde c¢alistirilabilirler. On dért yasini doldurmamis ¢ocuklar ise
bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin
okullarina devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili
s6zlesme yapmak ve her bir faaliyet icin ayri izin almak sartiyla ¢alistirilabilirler. Cocuk
ve geng iscilerin ise yerlestiriimelerinde ve calistirilabilecekleri islerde giivenlik, saglik,
bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlk ve yetenekleri dikkate alinir.
Cocudgun gérdiigii is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel olamaz,

onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar veremez”.

4857 sayili is Kanununun yani sira, 6331 sayili is Saghigi ve Givenligi Kanunu da, 15
yasini  bitirmis ama 18 vyasini doldurmamis kisileri “genc isci/calisan” olarak
tanimlamaktadir.

Cocuk isciligi cok farkli bicimler alabilirken, oncelik, 182 sayili ILO S6zlesmesi’nin
3’lncl maddesinde tanimlanan en koétl bigimlerdeki ¢ocuk isciligine hemen son

verilmesidir. Bunlar:

= Gocuklarin alim-satimi ve ticareti, bor¢ karsihig veya bagimli olarak
¢alistiriimasi ve askeri ¢catismalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak
kullanilmasini da icerecek sekilde zorla ya da mecburi galistiriimalari gibi

kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tim bigimleri,

= Cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin Gretiminde veya pornografik

gosterilerde kullaniimasini, bunlar icin tedariki ya da sunumu,

= Cocugun Ozellikle ilgili uluslararasi anlasmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin Uretimi ve ticareti gibi vyasal olmayan faaliyetlerde

kullanilmasini, bunlar igin tedariki ya da sunumu,

= Dogasl veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik, glivenlik

veya ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan isler.
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Dogasi veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle cocuklarin saglklari, glivenlikleri veya

Cocuklar igin

Tehlikeli Olan Is ahlaki gelisimleri izerinde olumsuz etkilere sahip is 6rnekleri asagida verilmistir.
Ornekleri Bunlar ¢ocuklarin;

Nelerdir?s: uhiar cocuidarin;

Fiziksel, psikolojik ve/veya cinsel istismara maruz kaldiklari islerde calismasi
Yer altinda, su altinda, tehlikeli yikseklikte ve/veya tecrit edilerek calismasi,

Tehlikeli makine, donanim ve aletlerle ¢alismasi,
Agir ylk tasimasi,
Sagliksiz bir ortamda galismasi

3 8 338

o Kimyasallara maruz birakilmasi,

o Asiri sicakhkta galismasi,

o Agir titresimler iceren bir iste calismasi
= Ozellikle agir calisma kosullari altinda ¢alismasi

o Uzun c¢alisma saatleri

o Geceisi

o Tecrit edilerek calisma

5 ILO Worst Forms of Child Labour Recommendation, 1999 (No. 190) Recommendation concerning the
prohibition and immediate action for the elimination of the worst forms of child labour
6 Marking progress against child labour Global estimates and trends 2000-2012. (2013).
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COCUKLARIN COCU&UN A\'{‘f(fl“’lzgggﬁk
YAPTIGI ISLER CALISMASI isciici

Asgari calisma yasinin
altinda

Yasi ne olursa olsun,

Cep harghgi Asgari ¢alisma yasi 15

kazanmak amaciyla P
¢ yasve Uzerinde ¢ocuk icin zihinsel,

fiziksel, toplumsal ya da
ahlaki agilardan tehlikeli

Sadece tatillerde ya Mesleki egitiminin )
ve zararli isler

da egitimlerini bir pargasi olarak ya
aksatmadan da para kazanmak Egitimine miidahale
amaciyla eder sekilde
Yagina uygun olmayan is
ve kosullarda

Diisiik caligma
saatlerinde

Yasalarin belirledigi
kosullarda ve
siirelerde

Aile isinde
Yasina uygun islerde

Sekil 2: Cocuklarin Yaptigi isler — Ozet Tablo

En kotii bicimlerdeki
cocuk isciligi
kapsaminda olan isler

Ozetle, cocuklarin cep hargligi kazanmak amaciyla, sadece tatillerde, egitimine devam
etmesi kosuluyla, aile isinde galismasi cocuk isciligi kapsamina girmez. 15 yasini
doldurmus cocuklar, yaslarina uygun islerde ve vyasalarin belirledigi kosullarda
cahsabilirler. Buna karsin, asgari calisma yasinin altinda olan ¢ocugun egitimine devam
etmek yerine yasina uygun olmayan kosullarda ve islerde calismasi; cocuk isciligi
olarak kabul edilir. Buna ilaveten bu tip isler en kotl bicimlerdeki ¢ocuk isciligi

kapsamina da girmekte olup, bir an 6nce ortadan kaldirilmasi gerekmektedir (Sekil 2).
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Diinyada ve Tiirkiye’de Cocuk isciligine iliskin

Mevcut Durum’

Diinyada Mevcut ILO’nun “Cocuk isciligi ile ilgili Kiiresel Tahminler:
Durum _ Dunya cocuk Sonuglar ve Egilimler Raporu’na (2012-2016)"
nifusunun e
10'u gocuk gore dinyada 5-17 yas arasl 218.019 milyon
faal

(%13,8) c¢ocuk calismaktadir. Bunlarin 151.622
milyonu (%9,6) cocuk iscisidir. Cocuk iscilerin

gosterm

icerisinde tehlikeli islerde calisan ¢ocuk sayisi

75.525 milyondur. Bu da diinya ¢ocuk niifusunun

yaklasik %4,6’sina denk gelmektedir.

Cocuk isciliginin
Bolgelere Gore
Durumu 5-17 yas grubunda cocuk isgi sayisinin en yiiksek oldugu

bolge Afrika’dir (72,1 milyon). Bunu Asya ve Pasifik (62
milyon), Amerika Kitasi (10,7 milyon), Avrupa ve Orta
Asya (5,5 milyon) ve Arap Yarimadasi (1,2 milyon)

izlemektedir.

Cocuk isciliginin
Sektoérlere Goére Tarim, g¢ocuk isciligi agisindan agik ara en basta gelen

Dagihmi sektordlr (%70,9'u). Calisan her 5 ¢ocuktan 1'i (%17,1)
hizmet sektoriindeyken ve %11,9'u da sanayi sektériinde

¢ahismaktadir.

Cocuk isciliginin
Cinsiyete Gore
Dagihimi

Diinyada galisan ¢ocuklarin %42'si kiz, %58’i erkektir.

7 ILO-IPEC. Marking progress against child labour - Global estimates and trends 2000-2012. (2013).
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Tirkiye’de Mevcut Tirkiye istatistik Kurumu'nun (TUIK) 2012 yilinda gergeklestirdigi Cocuk Isgiici
Durum? Anketine gore, Turkiye genelinde 6-17 yas grubundaki cocuk sayisi 15 milyon 247 bin
kisidir. Cocuklarin istihdam orani, 6-14 yas grubunda %2,6, 15-17 yas grubunda
ise %15,6’dir. Calisan cocuk sayisi ise 6-14 yas grubunda 292 bin, 15-17 yas grubunda

601 bin olmak Uzere toplam 893 bindir.

Tablo 1'de 1994 -2012 vyillari arasinda ekonomik faaliyet icinde bulunan ¢ocuklarin
saylilari verilmistir. 1994 yilinda 2 milyon 269 bin olan c¢alisan ¢ocuk sayisi, 1999'da 1
milyon 630 bine, 2006’da 890 bine inmis, 2012 yilinda ise 3 bin artarak 893 bin

olmustur. Bu ¢ocuklarin 292 bini yasal asgari calisma yasi altinda olan ¢ocuklardir.

Tiirkiye Toplam

(6-17 yas)
(6-14) yas) (15-17 yas)
1994 2.269 958 1.311
1999 1.630 609 1.021
2006 890 285 605
2012 893 292 601

Tablo 1: 1994-2012 Yillari Arasinda Ekonomik Faaliyetlerde Calisan Cocuk Sayisi (Bin Kisi)

6-17 yas arasinda
istthdam edilen
cocuklarin cinsiyete

gdre dagilimi Turkiye genelinde 6-17 yas grubunda istihdam edilen

~

gocuklarin %68,8’i erkek ve %31,2’si ise kiz cocuklaridir.

Calisan ¢ocuklarin
Sektorlere Gore
Dagilimi

Calisan ¢ocuklarin %44,7’si (399 bin kisi) tarim, %24,3’l (217 bin
N kisi) sanayi ve %31'i (277 bin kisi) hizmet sektoriinde yer

8TUIK Cocuk isgiicii Anketi Sonuglari 2012. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659.
Erisim tarihi 10.02.2017

almistir.
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Sektorlere gore cocuklarin istihdam edildikleri alanlar yillara gore incelendiginde, tarim
sektoriinde 1994 yilinda 1 milyon 510 bin ¢ocuk ¢alisirken, 1999 yilinda bu say1 990 bine,
2006 yilinda ise 326 bine diismis, ancak 2012 yilinda artarak 399 bine ulasmistir (Grafik 1).

6-17 Yas Grubu Calisan Cocuklar Sayisi - Bin Kisi
(Tarim Sektoéri)

1.510

1.600
1.400
1.200
1.000
800
600
400
200

399

1994 1999 2006 2012

I Kz e Erkek  =—@==Tlirkiye Toplam (6-17 yas)

Grafik 1: 1994-2012 Yillan Arasinda Tarim Sektoriinde Calisan Cocuklarin Cinsiyete Gore
Dagilimlar

Hizmet sektoriinde cocuk istihdamindaki diisiis devam ediyor gézilkmektedir. 1994 yilinda
375 bin ¢ocuk hizmet sektoriinde istihdam edilirken bu sayr 1999 yilinda 318 bine, 2006
yilinda ise 289 bine ve 2012 yilinda 277 bine dismustir (Grafik 2).
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6-17 Yas Grubu Calisan Cocuklar Sayisi - Bin Kisi
(Hizmet Sektora)

318

1994 1999 2006 2012

e 1z mmm Erkek  —@=Tiirkiye Toplam (6-17 yas)

Grafik 2: 1994-2012 Yillari Arasinda Hizmet Sektoriinde Calisan Cocuklarin Cinsiyete Goére

Dagilimlan

Sanayi sektoriinde galisan ¢ocuklar incelendiginde ise 1994 yilinda bu sektorde ¢alisan
¢ocuk sayisi 385 bin iken, 1999’da 322 bine, 2006 yilinda 275 bine ve 2012 yilinda 217 bine
distigl gorulmektedir (Grafik 3).
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6-17 Yas Grubu Calisan Cocuklar Sayisi - Bin Kisi
(Sanayi Sektori)

217
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Grafik 3: 1994-2012 yillari Arasinda Sanayi Sektoriinde Calisan Cocuklarin Cinsiyete Gore

Dagilimlar

Genel olarak bakildiginda diinyada gocuk isciligi konusunda yasanan disis egiliminin

Turkiye’de de gergeklestigi, ancak son yillarda bu egilimin tarim sektériinde yeniden

ylkselise gectigi dikkat cekmektedir (Grafik 4).
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Yillara Gére Tum Sektérler icin 6-17 yas
Calisan Cocuk Sayisi Karsilastirmasi (Bin Kisi)
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1.000
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375
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217
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Grafik 4: Calisan Cocuk Sayisinin Yillara ve Sektorlere Gore Karsilastiriimasi

istihdam icinde degerlendirilmeyen ev islerinde calisan ¢cocuklarin sayisi 1999 yilinda 4
milyon 447 bin iken, 2006 yilinda bu sayi 6 milyon 540 bine ulagmistir. 2012 yili icin ise
bu rakam yaklasik 1 milyon kisi artarak 7 milyon 503 bine ylikselmistir. Anketin
referans donemi icinde sliresi ne olursa olsun ev islerinde ailesine yardimci oldugunu

ifade eden 6-17 yas grubundaki 7 milyon 503 bin ¢cocugun;

=  %47,2'sini (3 milyon 540 bin kisi) haftalik calisma siresi 2 saat ve daha az
olanlar,

= %80,1’ini ise (6 milyon 12 bin kisi) haftalik ¢calisma siiresi 7 saat ve daha az
olanlar,

=  %56,8’ini (4 milyon 261 bin kisi) kiz gocuklari,

= Ev isi tlrlerine gore ilk sirayi %29,7 ile hane igin alisveris yapan g¢ocuklar

olusturmaktadir.

TUIK isgiici Istatistikleri Ekim 2017 déneminde herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna bagli olmadan calisanlarin orani, bir 6énceki yilin ayni dénemine gore
degisim gostermeyerek %33,9 olarak gergeklesti. Tarim disi sektorde kayit disi
¢alisanlarin orani ise bir dnceki yilin ayni dénemine gore 0,2 puan azalarak %21,8

oldu.
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Kayit disi istihdam, cocuk ve genc iscilerin emeginin daha fazla sémirtlmesi ve insani
olmayan kosullarda calismasi anlamina gelir. Clinki kayit disi istihdam, onlarin haksiz
bir rekabet ortaminda, kidem tazminati olmaksizin, sosyal giivenlik ve sendikalasma
haklarindan yoksun bir bicimde c¢alismalarina yol agar. Buna ek olarak kayit digi
istihdamin glic olmasi, ¢ocuk ve genc iscilerin hangi kosullarda ve hangi islerde

cahstiklarinin tespiti gliclesmektedir.
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isverenlerden ¢ocuk istihdami igin talep olmasi
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Cocuk isciliginin Nedenleri Nelerdir?

Sekil 3’'te gorilebilecegi gibi cocuk isciliginin nedenleri cok katmanh ve karmasiktir.

Cocuk isciliginin birbiriyle baglantili bircok nedeni vardir. Hicbir zaman tek neden,
cocuk isciligini aciklamaya yetmez. Farkli kosullarda farkli dizeydeki farkli nedenler
ve bunlarin birbirleriyle nasil etkilesimde olduklari bir gocugun isci olup olmayacagini
belirler. Cocuk isciligi ile etkin muicadele yapilabilmesi i¢in nedenlerinin ¢ok iyi
anlasiimasi gerekmektedir.

Sekilde yer alan nedenleri, aileye, topluma, egitime, is dlinyasina, politika ve yasalara iliskin

nedenler olarak gruplamak mimkandur.

AILESEL NEDENLER

Ailelerin cocuklarinin calismasini desteklemeleri ve/veya ihtiyac duymasinin pek cok

nedeni vardir. Bu nedenlerden énemlileri asagida listelenmistir.

Ailede Yasanan = Yoksulluk: Ailelerin ¢ocuklarini g¢alismaya yonlendirme nedenlerinin en
Zorluklar ve/veya basinda yoksulluk gelmektedir. Cocuklar, disiik Ucret alsalar da ailenin
Zorunluluklar

gecimine katkida bulunmak (zere aileleri tarafindan ¢alisma hayatina
yonlendirilirler. Ancak ¢alisma hayatina atildiklarinda, egitimlerini yarim
biraktiklarindan dolayi gerekli bilgi ve donanimi kazanamazlar ve yetiskin
olduklarinda da diisik Ucretle calismaya devam ederler. Boylelikle yoksulluk,
cocuk isciliginin hem nedeni hem sonucu olarak kisir bir déngl halinde devam
eder (Sekil 4).
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N 1. Aile
7. Geng isgiler
ise alindigi igin yol(;::ng(ltan
issiz kalirlar ve o cukIZrml
ve is bulmakta ¢ okula
zorlanirlar. génderemer.

6. Aileler ¢cok az

gggl?k?g:ﬁ a Sekil 3: Cocuk isciliginin Baslica 2°a%°r$“:]klgr
bakmak Nedenleri Eorlznlrlzlr.
durumundadirlar.
goitlj(ll(farl 8 Cochqklar
erken yasta ng:ﬁ
evlenirler alamaz ya
Vekl da egitimini
9°C|” an 4. Cocuklar yanda
olur. \ biyirken birakir.
disiUk Ucretle
c¢alismaya
devam
ederler.

Sekil 4: Yoksulluk Dongusu?

= Aile iginde yaganan beklenmedik durumlar: Aniden meydana gelen durumlar
cocuklari etkiler. Ornegin; deprem, sel, yangin, 6lim gibi can veya mal
kaybinin da yasanabilecegi durumlarda ailenin tekrar toparlanip eski diizenine

donebilmesi icin cocuklar hayata erken atilmak zorunda kalabilirler.

Anne ve babadan birinin veya her ikisinin ani 6limu de aile bireylerini zor
duruma disurebilir. Baba o6ldiiglinde babanin yerine getirdigi sorumluluklari
en biiylk erkek ¢ocuk, anne oldiglinde ise onun yerine getirdigi sorumlulugu
en biyik kiz gcocuk Ustlenebilir. Ailenin gecimini saglayan bireyin bir anda issiz

kalmasi veya iflas etmesi yine gocuk isciligine sebebiyet verebilir.

= GO¢ ve miilteci olma durumu: Aile icinde yasanan zorluklardan birisi de,
basta yoksulluk olmak Uzere cesitli nedenlerden dolayr yasadigl yerden
ayrilmak zorunda kalmasi ve biylk kentlere go¢ etmesidir. Ancak bliyuk
kentlere yapilan gog¢ ailenin yasadigi yoksullugu ve zorluklari daha da

fazlalastirmakta, bunun sonucu olarak ¢ocuklar da dahil olmak Gizere tim aile

9Bu sekil, Concern - Child Labor dokiimanindan uyarlanmistir. www.concern.net
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bireylerini uygun olmayan kosullara ve dlslk (crete sahip islerde

¢alismalarina neden olmaktadir.

insanlar, llkelerindeki kriz ya da savaslar nedeniyle baska bir iilkede miilteci
olarak yasamak zorunda kalabilirler. Tlrkiye’'de 3.4 milyon Gzerinde Suriyeli
miilteci yasiyor ve onlarin 1.5 milyonu cocuktur. Tirkiye, diinyada en fazla

sayida Suriyeli milteci barindiran lilke konumundadirt,

Suriyeli miltecilerin sadece 260.320’si kamplarda kalmakta, %90’'ndan daha
fazlasi farkli illerde ikamet etmektedirler. Bu kadar yogun bir milteci grubu
barindirmak Tirkiye'nin ekonomik ve sosyo-kiltiirel alt yapisi izerinde baski
olusturmakta ve var olan temel hizmetlerin aksamasina yol acabilmektedir.
Diger yandan miilteci olmak kolay degildir. Suriyeli miltecilerin blytk bir
kismi yoksulluk, issizlik, egitim ve diger hizmetlerden yararlanamama, uyum
saglayamama, dislanma gibi glicliklerle bas etmek zorunda kalabilirler. Tim
bu glicliklerin bir sonucu olarak Suriyeli ¢ocuklar, ¢ocuk isciligi kapsamina
giren islerde ¢alismak zorunda kalabilmektedirlerz2,

= Ailelerin mevsimlik isci olarak ¢alismalari: Yilin belli bir b6liminde mevsimlik
isci olarak calisan aileler, calismak icin baska illere gittiklerinde ¢ocuklarini da
beraberinde gotlirmektedirler ve cocuklar da dahil olmak (izere tim aile
Uyeleri tarimda galismaktadir. Mevsimlik tarim isciligi, cocuk isciliginin en kot
bicimlerinden birisidir:3.  Yapilan bir arastirmaya gore mevsimlik tarim
isciliginde ¢alisan gcocuklarin %45'i haftanin yedi giinii, %68'i ise glinde 11 saat
olmak tizere galismaktadirlars,

= Ailenin kendi isletmesinin olmasi: Cok sayida ¢ocuk, ailenin gecinmek icin
bagimh oldugu aile isletmelerinde zorunlu olarak Ucretsiz ¢alistiriimaktadir.
(ciftlikler, kayit disi atolyeler, vb.).

Cok cocuklu ailelerin bir yandan daha fazla gelire ihtiyacglari varken diger yandan

potansiyel olarak daha fazla isglicline sahip olurlar. Ailenin ¢cok sayida ¢ocugunu ayni

10 UNICEF http://www.unicefturk.org/yazi/acil-durum-turkiyedeki-suriyeli-cocuklar

11 Ajanslar-arasi Suriye Bolgesel Milteci Midahalesi Bilgi Paylagimi Portali, Haziran 2017.

12 Ankara Sokaklarinda Calistirilan Cocuklar: Sorunlar ve
intiyaglarhttp://ankara.aile.gov.tr/data/591592e1290eac4d48ad23a7/ara%C5%9Ft%C4%B1rma%20rapo
ru%20bask%C4%B1%200nay%C4%B1.pdf

13 Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Eylem Plani, CSGB

14 Hayata Destek Dernegi, http://hayatadestek.org/belge/BICOD_bulten2.pdf
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anda okula gondermesi mimkiin olmadig durumlarda ya hepsi ya da iglerinden

bazilari calismak zorunda kalirlar.

Ailelerin ¢ocuk isciliginin ne olduguna ve ¢ocuklar tGzerindeki olumsuz etkilerine iliskin
bilgi eksikligi ya da c¢ocuk isgciliginin ¢ocugun vyararina olduguna iliskin birtakim
inanglari olabilir. Bu durumda c¢ocuklarinin calismasina engel olmak bir yana onlarin

calismasini destekleyen bir tutum sergileyebilirler.

TOPLUMSAL NEDENLER

‘Cinsiyet’ kavrami, kadinlar ile erkekler arasindaki evrensel biyolojik farkliliklara atifta
bulunurken ‘Toplumsal Cinsiyet’, kadin ve erkeklerin beklentilerini, degerlerini,
imajlarini, davranislarini, inang sistemlerini ve rollerini tanimlayan fikirlerin sosyal
yapilanmasidir. Toplumsal cinsiyet rolleri, bireylerin hangi faaliyette bulunacaklarini,
secimlerini, rol, gérev, hak, sorumluluk ve davranislarini ve zorluklara karsi nasil tepki
vereceklerini, kisilerin davranislarini nasil édillendireceklerini belirler.*> Toplumsal
cinsiyet rolleri, cocuk isciligini etkileyen dnemli bir unsurdur. Cocuk isciligini anlamaya
cahsirken, erkek ve kiz ¢ocuklarin toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle farkli is ve

yasam deneyimleri oldugunu anlamak énemlidir.*®

Toplumsal cinsiyet rolleri gocuklarin egitim durumlarini hangi iste galisacaklarini ve
calisma saatlerini belirleyen 6nemli bir unsurdur. Cogu toplumda, erkek ve kiz
cocuklari, aile ve toplum tarafindan ¢ok geng yastan itibaren farkl etkinliklere, farkli

egitim alternatiflerine ve mesleklere yonlendirirler.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO); “ev ya da hane halki icin veya ev igerisinde icra
edilen isleri ev isi, bunu yapanlari da ev iscisi” olarak tanimlamistir. Toplumsal cinsiyet
rolleri ve cocuk iscilig§inde en onemli konu ev islerinde g¢alisan kiz gocuklaridir.
Geleneksel kadin ve kiz gocuklari rolleri nedeniyle, ev icindeki ev ve bakim isleri biiyiik
Olcide kadinlar ve kiz ¢ocuklari tarafindan yerine getirilmektedir. Kadinlar ve kiz
cocuklar, Ucretsiz ev islerinde birincil sorumlulugu siirdirmeye devam etmektedir.
Ayni zamanda, evdeki c¢ocuk ve vyasli bagmli bireylerin bakimi da onlarin

sorumlulugudur. Ev isleri 6dillendiriimemekte ve ekonomik olmayan isler arasinda

15 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2014-2018", T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi,
Kadinin Statlisti Genel Mudurlagi

16 UNICEF Child labour: Are girls affected differently from boys?
https://www.unicef.org/sowc07/docs/sowc07 panel 3 3.pdf
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disinilmektedir. Bu nedenle, genellikle is istatistiklerinde 6lcilmemekte ve boylece
gorinmez olmaktadir. Ancak, ekonomik faaliyetler ve aile ve ev bakimi icin harcanan
toplam calisma saatleri hesaplandiginda, diinya genelinde kadinlar ve kizlarin
erkeklerden ve erkek ¢ocuklardan ¢ok daha uzun saatler galistiklari saptanmaktadir.

TUIK, Cocuk isgiicii Anketi Sonuglari (2012), ev islerinde faaliyette bulunan ¢ocuklarin
oranini %49,2 olarak tespit etmektedir. Anketin referans donemi icinde sliresi ne
olursa olsun ev islerinde ailesine yardimci oldugunu ifade eden 6-17 yas grubundaki 7

milyon 503 bin cocugun; %56,8’ini (4 milyon 261 bin kisi) kiz cocuklaridir.

ILO’nun 189 Sayih Ev iscileri S6zlesmesi (2011) ev iscisini, istihdam iliskisi dahilinde,
ev isleri ile ugrasan herhangi bir kisi olarak tanimlar. Bu S6zlesme, cocuklarin ev iscisi
olarak calig(tiril)masinin engellenmesi gerektigini (Madde 4) ve ILO standartlarina
uygun olarak ev iscileri icin asgari yas siniri belirlenmesini vurgular. Ayrica, 18 yasin
altindaki ve asgari istihdam yasinin tzerindeki ev iscilerin zorunlu egitimden mahrum

kalmamalari icin gerekli 6nlemler alinmahdir®’.

Ev hizmetlerinde Gcret karsiligl calisma, cocuklar icin, 6zellikle de kizlar icin en yaygin
ve geleneksel calisma bicimlerinden biri olmaya devam etmektedir; ancak diinya
genelinde calisanlarin sayisi bilinmemektedir. Cocuklarin evlerde calismasi kamusal
denetimden uzak oldugu icin somiruye, fiziksel, duygusal ve cinsel istismara agiktir.
Diinyada ev hizmetlerinde calisan cocuklarin %90’1 kiz cocugudur. Bu alanda kiz
cocuklarinin ¢ok olmasi, ev islerinin toplumsal cinsiyet rolleri geregi kadin ve kiz

¢ocuklarinin yapmasi gereken isler oldugu dusiincesidir.

Cocuk isciligi, toplumun ¢ocugun calismasina iliskin sahip oldugu tutumlar ya da yanls
inanglar nedeniyle ortaya ¢ikan savlarla da (iddia, tez) ilgilidir. S6z konusu savlardan

bazilari ve bunlara karsi kullanilabilecek karsit savlar Kutu 1’de verilmistir.

KUTU 1: COCUK iSCILIGINE iLiSKIN SAVLAR VE KARSIT SAVLAR

“Cocuklarin yaptigi her is cocuk isciligidir”

< o1

Cocugun calismasi ve cocuk isciligi farkli kavramlardir. "Cocuk isciligi" terimi
cocuklan cocukluklarnni yasamakian mahrum eden, egitimlerini sekteye
ugratan, asgari calisma yasina iliskin kanunlar inlal eden ve cocuklarin zihinsel,
fiziksel, sosyal ya da ahlaki gelisimleri Uzerinde olumsuz etkilere sahip isleri
kapsamaktadir.

17 Ev iscileri igin insana Yakisir is Uluslararasi Calisma Orgiitii 189 Sayili ILO Sézlesmesi 201 Sayili ILO
Tavsiye Karari
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Ote yandan mevzuatta belilenen kosullar sadlandiindan  cocugdun
calismasinda bir engel bulunmamaktadir.

Cocuklarin uzun saatlerde olmamak Uzere, evde ailelerine yardim etmeleri,
ailenin sahip oldugu isyerinde yasina goére belli isleri yapmasi, cocuk isciligi
kapsamina girmez. Cocuklar fiziksel, saglik, bedensel, zihinsel, bilissel, duygusal
psikososyal ve ahlaki gelisimlerini ve egifimlerini olumsuz bir bicimde
etkilemeyecek islerde calisabilirler. Bu tUr calismalarin kisisel gelisimlerine ve
ailelerinin refahina katkida bulunarak cocuklar Uzerinde olumlu bir etki
yapabilecedi kabul edilmektedir.

“Cocukken ben de ¢alisghm - ¢calismak cocuga zarar vermez”

Eder egitiminize devam ederken sadece cep harclidginizi cikarmak icin hafif
islerde calistinizsa, haklisiniz bu tUr bir calisma ¢cocuga zarar vermez.

Ancak egitiminizi yarnda birakip, uzun saatler boyu ve yasiniza uygun olmayan
islerde calistriysaniz, biraz geriye dénip su sorular disunin... Calismak zorunda
kalmasaydiniz o yaslannizda neler yapmak isterdinize  Ornegdin, okula gider
miydiniz¢ Arkadaslariniz var miydig Arkadaslannizia araniz nasildi? Onlarla vakit
gecirebiliyor muydunuz?e Oyun oynayabiliyor muydunuz?

Saghginiz nasidiz Ornedin sk hastalaniyor muydunuz ya da  yoruluyor
muydunuz? SUregiden bir hastaliginiz var miydi2

is yerinde mutlu muydunuz? Hic size kizan ya da kaba/kdts davranan birisi var
miydi2 Varsa bu davranislardan korkuyor muydunuz? isle ilgili sizi Uzen konular
var miydig

Sizlerin de hatirlayabilecedi gibi, cocuklar cocuk isciligi kapsamina giren
islerde  calistiklaninda  cocukluklanni  yasayamaziar. Okula  gidemez,
arkadaslanyla oynayamaz ya da onlarla vakit geciremezler. CUnkU calismak
zorundadirlar. Buna ek olarak henuz cocuk olduklar icin yetiskinler kadar
gUclu olamazlar ve cabuk yorulurlar. Ozellikle tehlikeli ve uygun olmayan
islerde calistiklarinda fiziksel sadliklannin bozulma olasiigr cok fazladir. Hatta
kendilerini yetiskinler gibi koruyamadiklarindan is kazalarnda sakatlanma ya
da yasamlarnni kaybetme olasiigi daha yUksektir.

Cocuklar calisirken psikolojik olarak da zarar gorebilirler. Fiziksel, psikolojik ve
hatta cinsel istismara dahi maruz kalabilirler. Ormegdin, yetiskinlerin cocuklara
bagirmalarn, kifretmeleri, asagilayici séz sdylemeleri, onlara vurmalari, onlar
itip kakmalar, onlara gereksiz ve rahatsiz edici bir bicimde dokunmalari
istismar davranislarn arasinda sayilabilir.
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Gorildugu gibi, erken yaslarda calisma hayatina atiimak, cocuklarn sadece
fiziksel saghdr icin degil, psikolojik/ruhsal sadliklan icin de bir tehlike
olusturmaktadir.

“Ben aslinda ¢ocuga yardim ediyorum. Agac¢ yasken egilmez mi?”

insanlarin kUcUk yaslarda daha kolay egitildikleri dogrudur. Bunun nedeni,
cocuklarin beyinlerinin yeni bilgi, beceri ve davranislan daha kolay kabul
etmesidir. Okuldaki egitimin kUcUk yasta baslamasinin sebebi de budur.
Cocuklarin kicuUk yaslarda bir meslegi 6grenmeye baslamalarn da énemlidir.
Ancak, bir meslegi 6grenirken ayni zamanda egitimlerine de devam etmeleri
gerekmektedir. CUnkU cocuklar ancak okulda okuma, matematik ve analitik
dUsunme becerilerini gelistirebilir. S6z konusu becerilerin  gelismesi  ayni
zamanda bireysel olarak niteliklerini gelistirmelerini ve daha verimli bir sekilde
calismalarnina katki saglar. Dolayisiyla, cocugun egitimini tamamlayarak
ogrenecegi bir meslek daha anlamli olmaktadir.

“Cocuklar biraz para kazandiktan sonra egitimine geri donebilir”

Cocuk isciligi, cocugun O6grenme yeteneklerini, saghgini ve refahini
etkileyebilir. Milyonlarca cocuk tehlikeli kosullarda uzun saatler calismaktadir.
Bu, cocugun gelisiminde bUyUk etkiler birakabilecek kalici psikolojik, sosyal ve
entelektGel etkilere neden olmaktadrr. Bu da, davranis sorunlarina ve
ogrenimlerini basariyla tamamlama yeteneklerini zayiflatabilecek &grenme
gUcluklerine yol acmaktadir.

Egitim sistemi disinda kalan ¢ocuk, potansiyel olarak c¢alisan cocuktur. Okul
disinda kalinan her sene okula ddénUsu zorlastinr. Cocuklar bir kez calisma
hayatina atilip para kazanmaya basladiklarnda  egitimin - onlara
kazandirabileceklerini de g6z ardi etmeye baslarlar. CUnkU nasil olsa bir ise
sahip olduklarini ve para kazandiklarini dGstnurler. Oysa egditimin nihai olarak
kazandirdigi tek sey bir meslek ya da is degildir. Cocuklar okulda sadece
akademik bilgiler elde etmez, sosyallesmek, arkadas edinmek, toplum icinde
nasil davranilacagini 6grenmek gibi sosyal yasam becerileri de kazanirlar.
EgQitim, onlarnn hayal guclerini gelistirmelerini, gelecekte kendileri icin daha
bUyUk hedefler belirlemelerini ve bu hedeflerine ulasmak icin nasil bir yol
izleyeceklerini kavramalarini saglar.

“Cocuklar tehlikeli/zor islerde ¢calismiyorlar ki, bu neden sorun olsun?”

ILO cocuklar icin tehlikeli isi, “dogasi veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle
cocuklarin sagliklan (fiziksel ve zihinsel), gUvenlikleri veya ahlaki gelisimleri
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Uzerinde olumsuz etkisi olan is” olarak fanimlar (ModuUl 1, sf. 9). Tehlikesiz ve
gUvenli sayillan isler bile asiri is yUkU, calisma kosullar, calisma sUresi acisindan
yogunluk sonucunda tehlike arz eder hale gelebilirler.

DUnyada calisan cocuklarin yansindan fazlasi tehlikeli olarak siniflandirlan
kosullarda calismaktadir. Tarm sektdérd meslek hastalklarn ve is kazalar
acisindan en tehlikeli sektorlerden biridir. DUnyada calisan cocuklann %59'u'8
tarnm sektérinde calismaktadir. TUrkiye'de bu oran %44,7'dir!?.

Calisan cocuklar ko6tl beslenme, kimyasallara maruz kalma, istismar ve
fUkenme nedeniyle uzun vadede saglik sorunlan yasayabilirler. Tarmda
calisan cocuklar toksik pestisit veya gubrelere maruz kalabilir. Tehlikeli bicaklar
ve aletlerle calsilar ve agir yUkler tasirrlar. Madencilikte, cocuklar zehirli
kimyasallara maruz kalabilir, cékme ve patlamalarda sakatlanabilir,
yasamlarini yitirebilirler. insaat srasinda, cocuklar adir yik tasiyabilir, yUksekte
calisabilir ve tehlikeli makinelerden dolayi yaralanabilirler. imalatta cocuklar
zehirli cozUculer kullanabilir, agnli pozisyonlarda tekrarlayan gdrevleri yerine
getirebilir ve keskin aleflerden yaralanabilirler. Ev isleri sirasinda cocuklar
istismar edilebilmektedir. Bazen cocuklar uzun saatler boyu calismak zorunda
birakimakta ve genellikle ailelerinden ve arkadaslarindan soyutlanmis bir
bicimde yasamaktadirlar. Calismak, cocuklara ciddi psikolojik zararlar verebilir
ve davranis problemlerine neden olabilir. Bu da onlarin toplumsal gelisimini ve
egitimlerini tamamlamalarini olumsuz bir sekilde etkiler.

“Cocuklarnn yoksulluktan kurtulmalarinin tek yolu ¢alismalandir”.

Cocuklar yoksulluktan kurtaracak tek yol, onlarnn egitim almasidir. Yoksullugun
tetikledigi cocuk isciligi bir yoksulluk déngUsU ifade eder. Aile cocuklarni
yoksulluktan dolayr okul yerine ise yonlendirdiginde kuskusuz kisa ddnemde
ailenin gelirinde bir artis olacaktir. Ancak buna karsin, calisan cocuklar
egitimden kazanacagl bilgi ve becerilerden yoksun kalir. EGitim acisindan
uzun ddénemde vyasitlanyla arasindaki ucurum giderek acilirken onlar ayni
dUsUk Ucretle calismaya devam ederler. Bu arada calisan kiz cocuklarin
cocuk yasta evlenme olasiliginin yuksek oldugu bilinmektedir. EJitim seviyesi
ve evlenme yasi dUstUkce daha fazla sayida cocuk sahibi olma olasiigr ve
sonuc¢ olarak da yoksul kalma olasiligr yUkselmektedir. Bu da daha fazla yoksul
aile ve calisan cocuklar demektir.

“Aileler cocuklarinin ¢alhsmasina karsi degiller ki, esas onlar gocuklarini

18 |LO-IPEC. Marking progress against child labour - Global estimates and trends 2000-2012. (2013).
19 TUIK Cocuk isgiicii Anketi Sonuglari 2012. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659.
Erigsim tarihi 10.02.2017
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cahsmalar igin zorluyor” / “Cocuklar dilelerinin hayatta kalmasina yardimci
olmak icin ¢alisirlar. Onlan isten almak yanhs olur”.

Aslinda Oyle gozUkse de, cogu ebeveyn cocugunun calismasini istemez.
Ancak kazanclar ailenin temel intiyaclarnni karsilayamayacak kadar diGsuktor.
Ebeveynlerin iyi bir Ucret aldiklan isleri ve uygun yasam kosullar varsa,
cocuklarini ise gdéndermek zorunda kalmazlar. Bu nedenle cocuklarn
calistinimasi yerine, ebeveynlerine uygun calisma kosullarinin  saglanmasi
gerekmektedir.

Bircok ebeveyn cocuk isciligi yapmis olabilir veya kendileri okula devam
etmemis olabilirler. Alternatif cézimler veya cocuklarnin karsilasabilecegi
riskler hakkinda bilgilendirildiklerinde cogu cocuklarini  calistirmaktan
vazgeger.

Bu noktada ozellikle sosyal givenlik, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetleri de
kapsayan sosyal koruma &nemlidir. Sosyal koruma yoluyla bireylerin ve
ailelerin risklere karsi korunmalar ve onlarnn yasama kosullarni tehdit eden
gelir kaybi ve gider artislarinin karsilanmasi icin ihtiyac duyduklar gereksinim
ve dayanismanin verilmesi saglanir.

“Calisma hala bir se¢gimdir. Cocuklar zorla calishnlamaziar”.

TUm cocuklarin bdyle bir secim yapma sansi yoktur. Cogu zaman calismak
cocuklarin secimi gibi gézukse de bu secimi etkileyen faktérlerin oldugu
unutulmamalidir. Umutsuzluk aileler icin zor tercihlere neden olur. Onlara
bakacak bir ebeveyn olmadan, dunyanin fakir bélgelerindeki bazi cocuklarin
cogu zaman sokakta yasamak ve hayatta kalmak icin calismaktan baska
secenegdi yoktur.

“Cocuk isciligi, genclerin yetiskin olunca Ucretli caismaya daha kolay
gecmesine yardimci olur”

ILO'nun 2015 yiindaki cocuk isciligi ile ilgili raporu?, eski cocuk iscilerinin
isfihdam sonuclan da dahil olmak Uzere cocuk is glcUnUn uzun vadeli
etkilerini incelemistir. Arastirma, erken yasta okulu birakip calisma hayatina
atilmanin ilerideki calisma hayatini olumsuz etkiledigini, 15 yasindan 6énce
okulu birakanlarin ise daha bUyuk bir risk altinda oldugunu tespit etmis ve bu
grubun tamamen calisma dunyasinin disinda kalma olasiligr oldugunu ortaya
koymustur. Buna ilaveten, calismalar daha genc yasta calismaya baslayan

20 |LO. World Report On Child Labour 2015 - Paving the way to decent work for young people.
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cocuklarn daha diUstk egitim dUzeyine sahip olduklar ve bunun da cocugun
gelecekteki refahini ve gelir yaratma kabiliyetini etkiledigini gdstermistir.

“Cocuklar, bazi isler igin yetigkinlerden daha vygundur”.

Cocuklarin yetiskinlere gére baz islere daha uygun olduklarna uzun zamandir
inaniiyor. Bu, érnegin, yaygin olarak hali dokumasinda cocuk isciligi veya
cocuklarn "kUcUk parmaklan” nedeniyle pamuk tarlalannda kullanilmasi icin
bir bahane olarak kullaniimaktadir. Ancak séz konusu sektdrlerde yapilan
detayll arastirmalar bunun bdyle olmadigini ortaya koymaktadir.

“Cocuklarin calismasi Ulkenin gelisimi icin iyidir.”

Aksine, cocuklarin calismasi Ulkemiz icin yarardan cok zarar getirir. Oncelikle
imza atfigimiz uluslararasi sézlesmeler ve yasalarimiz geregince cocuklarimiza
taahhUtlerimiz vardir. Onlan ¢alismak da dahil her tOrl0 zararl uygulamadan
korumak, saglikl yasamalarini ve gelismelerini saglamak ve egitim almalarini
saglamakla yOkimlUyUz.

Buna ek olarak, cocuk isciligi arttikca kisi basina dusen milli gelir dosmektedir.
Ayrica cocuk isciligi Ucretlerin dUsmesine, yetiskinlerin issiz kalmasina, teknolojik
ilerlemenin  yavaslamasina neden olmaktadir. Cocuk isciligi, Ucretleri
dUsurmekte ve &zellikle genc isciler arasinda yetiskin issizligini artfirmaktadir;
cUnkU cocuklar daha az Ucretle ayni isleri yapmaktadirlar. Bu, yefiskinlerin
ekonomiye verimli bir sekilde katkida bulunamamasi anlamina gelir ki, bu da
ekonomik refah icin olumsuzdur.

TUm bunlara ek olarak cocuk isciligi egitimsiz bir is glcU yetismesine neden
olmakta. Bu da beseri sermayeye yatirmi azalimaktadir. Oysaki bir ulusun
ekonomik basarisinin en dnemli belirleyicilerinden biri beseri sermayedir?!.

“Cocuk isciligine karsi yol almanin tek yolu, tiketicilerin ve hikimetlerin
yaptirimlar ve boykotlarla baski uygulamasidir”

Uluslararasi tfaahhUt ve baski énemli olmakla birlikte, tek basina boykot ve
diger 6nlemler cocuklara yardim etmekten ziyade aslinda zarar verebilecek
uzun vadeli olumsuz sorunlar iceren araclardir. UNICEF, tehlikeli cocuk isciligi
konusunda yerel inisiyatifleri destekleyen ve gelistiren, 6zellikle yUksek kalitede
zorunlu ilkkdgretim egitimi veren alternatif kapsamli bir stratejiyi savunmaktadir.

21 Beseri Sermaye, bireyin bilgi, beceri ve hiiner kazanabilmek igin yaptigi egitim harcamasidir. Seyidoglu,
H. (2002). Ekonomik terimler ansiklopedik sézliik. istanbul: Guzem.
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“Cocuk isciligi yalnizca fakir Ulkelerde mevcuttur”

Cocuk emegi kuresel bir sorundur. En fazla sayida cocuk isciler Asya ve
Pasifik'te bulunurken, Sahra Altl Afrika'da cocuk isciligi orani en yUksek seviyedir
ve cocuklarin %21'inin yaslar 5 ile 17 arasinda degismektedir.

Ancak bu bolgelerin étesinde, cocuk iscisi 168 milyon cocugun 12 milyonu Ust
veya orta gelirli Glkelerdedir.

“Cocuk isciligi yalnizca yoksulluk giderildiginde ortadan kaldinlabilir”.

Yoksulluk cocuk isciliginin é&nemli ama tek nedeni degildir. Yoksullugun aileler
ve calisan cocuklar Uzerindeki etkisini azaltan cok cesitli uygulamalar vardir.
Gelir getirici etkinlikler ve mikro kredi uygulamalarn aile gelirini artirarak ¢ocuk
isciliginin azalmasini saglayabilir. Sartl nakit transferi, sagdlik, mesleki egitim,
sosyal yardm ve koruma gibi pek cok programin cocuk isciligini azalthd
konusunda iyi uygulamalar ve kanitlar vardir. Bu programlar farkll dUzeylerde
es zamanl olarak yOrOtGlimelidir. Mevcut destek mekanizmalarnin tam
kullanimi ve cocuk isciligini dnleme ve rehabilitasyon faaliyetlerinin iyi koordine
edilebilmesi dnemlidir.

HUkUmet tarafindan gelistirilen yoksullugu azaltici politikalar, ailelerin ise erisimi,
kaliteli egitime evrensel erisim ve sosyal koruma dnlemleri Ulkedeki cocuk iscilidi
sorununun ¢6zumune yonelik olumlu etkiler yaratmaktadir.

EGITIME iLiSKIN NEDENLER

Egitim, yoksulluk déngisini kirmak icin glicli bir aragtir. Egitim cocuklarin sag
kalmasini, biyime, gelisme ve refahini destekler ve sosyal esitsizlikteki boslugu
kapatir. Ortalama bir yilik ek egitim, bir kisinin kazancini ylizde 10 oraninda
artirabilir. Hijyen ve hastalik 6nleme bilgisi, dnlenebilir 6lim oranini 6nemli dlclde
azaltabilir. Ayrica, kizlarin egitimi gelecek kusaklar icin ozellikle etkilidir. Egitimli
annelerin is glicine katilma olanaklari artigi gibi, cocuklarinin da okula gitme
olasiliklari, egitimleri az olan veya hi¢ olmayan annelerin ¢ocuklarina gére ¢ok daha

ylksektir.

Pek cok yoksul aile egitimin c¢ocuklarinin yasamlarina bir fark getirmeyecegini
disinmektedir. Egitimli olup da is bulamayan kisileri 6rnek gosterip “okuyup da ne
olacak” seklinde bir tutum takinmaktadir. Egitimi yasamin kalitesini arttiracak bir arag
olarak algilamamaktadirlar. Ailenin egitime bakis acisi ya da egitime verdigi deger,
¢ocugun egitimine devam edip etmemesinde belirleyici bir rol oynar. Eger ebeveynler
kendi egitimlerini tamamlamis ve egitimin yararlarini bizzat deneyimlemislerse kendi

cocuklarini okula géonderme olasihgl ¢ok yiksektir. Buna karsin, egitimini belki de
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cocukken calistiklari i¢in yarim birakmis ebeveynler egitime olmasi gereken degeri
vermeyebilirler. Bazen de aileler egitimin ¢ocuklarina bir sey katmadigini diisiinerek,
aile biitcesine katkida bulunmalari ve bir meslek 6grenmeleri igin gocuklarini galisma
hayatina yonlendirebilirler. Oysaki egitimin geri donilisii uzun vadede ortaya ¢ikmakta
ve ¢ocugun calismasindan ¢ok daha fazla ekonomik kazang saglamaktadir.

Cocuk isciliginin 6nlenmesi agisindan egitimin dneminin ve g¢ocuk isciliginin ¢cocugun
egitimine sekte vurdugunun cocuklar ve aileler tarafindan anlasiimasi 6nemlidir.
Egitimin sonuclarinin kisa sirede alinmamasi yoksul ailelerin ¢ocuklarini ¢alismaya
yonlendirmesine neden olmaktadir. Yoksul aileler igin egitim uzun erimli bir
yatinmdir. Diger yandan, cocuk isciligi ise kisa vadede gelir saglamaktadir. Kisa
vadedeki bu kazancin tercih edilmesi ¢ocugun egitimin uzun dénemli sonuglarindan
yararlanamamasina neden olmaktadir. Cocugun hem c¢alisip hem egitimine devam
ettigi durumlarda bile egitimi sekteye ugramaktadir. Clinkli bu gruba giren cocuklarin
bir siire sonra okulu birakma ve tam zamanh olarak c¢alismaya baslama riski
mevcuttur. Nitekim TUIK verilerine gore, ¢alisan ¢ocuklarin yaslari biiylidiikce okula

devamlari azalmaktadir.

Tiirkiye'de Calisan . )
Cocuklarin Durumu TUIK’in 2012 yilinda gergeklestirdigi Cocuk Isglici

Anketine gore calisan ¢ocuklarin %49,8'i bir okula
devam ederken, %50,2’si okula devam etmemektedir.
Yas gruplar itibariyla, 6-14 yas grubundaki calisan
cocuklarin  %81,8’i, 15-17 vyas grubundaki ¢alisan
gocuklarin ise %34,3’0 bir okula devam etmektedir.

Geleneksel cinsiyet rollerinin bir sonucu olarak bircok kiz ¢ocugu, egitim hakkindan
mahrum edilir, ev islerinde veya ev disi iste calismak zorunda birakilir. Cocuk isgiliginin
kismen kusaklararasi sliregelen kiz ¢cocuklarinin egitim sorunlarinin bir pargasi oldugu
unutulmamalidir. Egitimde cinsiyet esitsizligi her ne kadar kiz ve erkek ¢ocuklarini,

kadinlari ve erkekleri benzer sekilde etkilese de, bu konuda kadinlar ve kiz ¢ocuklari
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halen daha ¢ok zarar gormektedir. Kiz cocuklarinin egitimde karsilastiklari esitsizlikler,
onlari asgari ¢alisma yasina geldiklerinde erkek cocuklara gbére dezavantajli bir

konumda birakir ve sonug olarak, daha az istihdam secenekleri vardir.

Cocuk isciliginin egitimi sekteye ugratmasinin diger bir nedeni de egitim sisteminden

kaynaklanan sorunlardir. Bu sorunlar soyle siralanabilir:

= Kapsayicl egitim politikalarinda ve/veya uygulamalarinda bogluklar:

Onceleri ileri diizeyde engelli ve/veya 6zel egitime ihtiya¢ duyan cocuklar icin
glindeme gelen kapsayicl egitimin cercevesi daha sonra genisletilerek
toplumda dezavantaja sahip tim gruplari (dini, etnik ve kiltirel azinhklar,
gocmen, milteci ve siginmacilar, kizlar, dislik gelirli aileler, engelliler, AIDS
hastalari, vb.) kapsar bir hale getirilmistir. Boylelikle kapsayici egitimin amaci,
tiim dezavantajli gruplarin egitime erisiminin saglanmasi ve egitim igindeki

ayrimciligin ortadan kaldirilmasi olmustur.

Kapsayici ve kaliteli egitime erisim her cocugun hakkidir. Cocuk isgiligi
acisindan ele alindiginda, ¢ocuk egitim hakkini kullanamadiginda, diger bir
deyisle bir ya da birka¢ nedenden dolayl kapsayici ve kaliteli egitime
erisemediginde calisma hayatina erken yaslarda atilmakta ve cogu zaman yasi
ve gelisimi i¢cin uygun olmayan islerde c¢alismaktadir. Dolayisiyla ¢ocuk
isciliginin Oonlenmesinde kapsayici ve kaliteli egitim politikalarinin iyi
belirlenmesi, bu politikalarin okullar tarafindan benimsenmesi ve
uygulanmasi  icin  kapasite gelistiriilmesi ve sonuglarin izlenmesi
gerekmektedir. Buna ek olarak tim bakanliklarin etkin bir esgiidim iginde

¢alismasi gerekmektedir.

= Egitim sisteminin ¢ocuklari okulda tutmakta yetersiz kalmasi: Cocuklarin

okula devamsizlik yapmalarinin ve okulu terk etmelerinin pek cok sebebi
olabilir. Asiri kalabalik siniflar, olumsuz 6gretmen tutumlari, zorbaliga maruz
kalma, disiik akademik performans, dislanma, ayrimciliga maruz kalma gibi
faktorler cocuklari okuldan sogutabilir, devamsizliga ya da okulu
birakmalarina neden olabilir. Bunlara ek olarak ailenin ¢cocugu okuldan almasi
ve ¢alisma hayatina yonlendirmesi gibi durumlar da s6z konusu olabilir. Okul
yoneticilerinin, okulu terk etme riski bulunan c¢ocuklari 6nceden tespit
etmesi, izlemesi ve aile ziyaretleri de dahil olmak lizere gerekli dnlemleri

almasi gerekmektedir.
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Onlemlerden bir digeri de yukarida sozii edilen kapsayici egitim politikasinin
benimsenmesidir. Dezavantajli gruplara karsi ayrimciligin ortadan kaldinildigi,
ogrenciler ve veliler arasinda uyumun gelismesi icin caba harcanan okullarda

devamsizlik ve okul terklerinin azalmasi muhtemeldir.

= Egitimin dogrudan ve dolayli maliyeti: Ulkemizde her ne kadar ilkdgretim
parasiz olsa da ve Ogrencilere okul kitaplari Ucretsiz olarak dagitilsa da
egitimin dogrudan ve dolayli bir maliyeti vardir. Kirtasiye, diger egitim
materyalleri, servis (creti gibi harcamalar dogrudan maliyet; beslenme,
ogrencinin harghgi dolayli maliyet kapsamina girer. Cocuk isciligi baglaminda
cocugun egitimi sirasinda calisiyor olmasi aile icin gelir kaybi teskil etmesi
nedeniyle dolayli maliyet kapsamina girmektedir.

Firsat maliyeti, cocugun emeginden saglanan gelirin kaybidir. Cocuklar isten
cikarildiginda ve okula gonderildiginde, yoksul ailelere bu kayiplarini telafi

etmek igin bir gelir transferi programi olusturmak énemlidir.

= Diger sorunlar: Egitim sistemine iliskin diger sorunlar okullarin yeterli sayida
olmamasi, 6gretmen sayisinin azligi, cografi kosullar (okullarin uzakhgi) gibi

sorunlari kapsar.
POLITIKA VE YASALARA ILiSKIN NEDENLER

Yoksullugun cocuk isciliginin en 6énemli nedenlerinden birisi oldugu bilinmektedir.
Ancak yoksulluktan bahsederken ailenin yasadigi yoksulluk ile ¢ocuk yoksullugunun
birbirinden ayirt edilmesi gerekir. Yoksullugu en yalin bir bicimde, “bireylerin asgari
ihtiyaclarini karsilayamama durumu” olarak tanimlayabiliriz. Cocuk yoksullugu ise
¢ocugun en temel beslenme, barinma, saglik, egitim ve korunma imkanlarina sahip
olamamasidir. Kuskusuz ki, cocuk yoksullugu, cocugun fiziksel, zihinsel, duygusal ve
manevi gelisimine zarar verdigi gibi, sadece cocukluk dénemini degil, tim hayatini
etkiler. Buna ek olarak g¢ocuk yoksullugu sadece cocugun bireysel hayatini degil,
gelecek nesilleri de etkileyecek olan bir olgudur. Ailenin yoksullugu, hane halki geliri,
hane halki tiiketimi gibi araglarla olgilebilirken, ¢ocuk yoksullugunun ¢ocugun fiziksel,

zihinsel ve duygusal gelisimine olan tiim etkilerini dogrudan 6l¢mek ¢ok zordur.

Cocuk Haklari Sézlesmesinin 27. maddesine gore, “her ¢ocugun bedensel, zihinsel,
ruhsal, ahlaki ve toplumsal gelismesini saglayacak yeterli bir hayat seviyesine sahip
olma hakki” vardir. Bunun saglanmasinda oncelikli olarak anne-baba ya da ¢ocugun

bakimini saglayan kisiler sorumlu olsa da, onlarin saglayamadigi kosullarda devletin
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bu konuda 6nlem almasi ve gereksinim oldugu takdirde 6zellikle beslenme, giyim ve

barinma konularinda maddi yardim ve destek programlari uygulamasi gerekir.

Bu baglamda, c¢ocuk vyoksullugu ve onunla c¢ok iliskili olan g¢ocuk isciliginin
onlenmesinde var olan ¢ocuk koruma, ekonomik, sosyal ve egitim politikalarinin
gbzden gecirilmesi ve gerekiyorsa yeni politikalar gelistiriimesi gerekmektedir. Bunu
yaparken, cocugun yiksek yararinin gozetilmesi, diger bir deyisle ¢ocugun odak
alinmasi esas olmalidir. Bu baglamda, sosyal ve ekonomik politikalarin ¢ocuk ve
ailenin yoksullugunu giderecek, esitligi ve yetiskin aile bireylerine istihdam saglayacak
bir bicimde diizenlenmesi 6nemlidir. Egitim sisteminin 4+4+4 olarak diizenlenmesi,
liseye devam oraninda disme ve zorunlu ilkogretim yasinin 6-13 yas araligina
cekilmesiyle asgari ¢alisma yasinin da 13’e inmesi gibi riskleri beraberinde getirmistir.

Bu nedenle kesintisiz egitimin esas alinmasi 6nemlidir.

Ne var ki, sadece politikalarin gelistirilmesi yeterli olmamakta, bu politikalarin

benimsenmesi ve uygulanmasi konusunda da caba gosterilmesi gerekmektedir.

4857 sayil is Kanunu ve bu kanuna gore hazirlanan ydnetmelikler, taraf oldugumuz
uluslararasi mevzuat ve normlara uyumlu olmakla birlikte, hem mevzuatta hem de
uygulamalarda bazi eksiklikler bulunmaktadir. Oncelikle tim calisma iliskileri is
Kanunu kapsaminda olmadigindan, bu Kanun kapsami disinda kalan calisma iliskileri
mevzuata aykiri, cocuk isciliginin 6nlenmesi acisindan 6nemli bir eksikliktir. Bu
nitelikteki islerde ve isyerlerinde calisan cocuklara iliskin denetim yapilabilmekle
birlikte cezai mieyyide Iis Kanunu'nda yer almadigindan idari yaptirm
uygulanamamakta ve bu fiil yaptirimsiz kalmaktadir. Yine 4857 sayili is Kanunu’nda
dizenlenen idari para cezasi da caydirici olmaktan ¢ok uzaktir. Son olarak is
mifettislerinin mevzuata aykiri ¢ocuk isci tespit etmeleri durumunda, bu durumdaki
cocuklari galismaktan alikoyma vyetkisinin 2012 yilinda kaldirihp yerine yeni bir
diizenleme getirilmemis olmasi 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilmelidir. Tim bu
mevzuat eksiklikleri ile birlikte ¢ocugun c¢alismasinin toplumsal dayanaklarinin

bulunmasi, mevzuatin tam olarak uygulanmasini da yetersiz kilmaktadir.
KAYIT DISI ISTIHDAMIN YUKSEKLIGI

illegal ekonomi, enformel ekonomi, vergi disi ekonomi olarak da adlandirilan kayit disi
ekonomi, belgeye hi¢ baglanmamis ya da icerigi gercegi yansitmayan belgelerle
gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerin devletin bilgisi disina tasinmasidir. Kamunun

denetimi disindaki ekonomik faaliyetler olarak adlandirilan kayit disi ekonomi
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kapsaminda faaliyet gosteren isletmelerde c¢ocuk isciliginin yogun oldugu
gozlenmektedir. Cocuk isglicli, maliyeti azaltarak yiksek kar elde etmek isteyen kayit
disi isyerleri i¢cin 6nemli olmaktadir. Kayit disi ekonominin varligi ¢ocuk isgiliginin

nedenleri arasindadir.

UNICEF raporunda,?? isverenlerin ekonomik zorluklar ve rekabet nedeniyle ucuz ve
vasifsiz isglicine gereksinim duyduklari belirtiimektedir. Yoksulluk nedeniyle okuldan
ayrilan cocuklarin bu sektérde is bulmalari daha kolay olmaktadir. Cocuklarin
cahistiriimalari ekonomik krizlerin yasandigi dénemlerde ailelerin ekonomik sorunlarini

azalttig) gibi isverenin de isglicli maliyetini azaltmaktadir.

Kayit disi isyerlerinde calisan ¢ocuklar, calisma kosulari, korunma, sosyal glivenlik ve

egitim alanlarinda risk altindadirlar.

Cocuk isciligine iliskin etkin bir izleme ve denetleme mekanizmasi yoktur. Bu nedenle
cocuk isciliginde yer alan cocuklarin sayisi ve kosullari tam olarak bilinmemektedir.
Etkin bir izleme ve denetleme sisteminin olmamasi ¢ocuk isciliginin devam etmesine

ve ¢ocuklarin calisma kosullarinin diizeltilmemesine neden olmaktadir.

Kurumlar arasi koordinasyonun vyetersizligi ya da olmayisi diger bir sorundur.
Koordinasyon eksikligi, kurumlarin birbirlerinin gérev ve sorumluluklarini
bilmemelerine ve dolayisiyla etkin bir bicimde yonlendirme yapamamalarina yol
agmaktadir. Bu da zaman ve emek kaybina neden olmaktadir.

Bu nedenle c¢ocuk isciligi konusunda etkin bir izleme ve denetleme sisteminin

olusturulmasi ve kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesi dnemlidir.

iS PiYASASINDAN VE iSVERENLERDEN KAYNAKLANAN NEDENLER

Cocuk isciliginin ortaya ¢ikmasi ve slirdiiriilmesinin en énemli nedenlerinden birisi is
piyasasinin cocuk emegini talep etmesidir. is piyasasi asagidaki nedenlerden dolayi

¢ocugun emeginden yararlanirz:

= Ucuz isgiicii: Cocuklara yetiskinlerden daha az licret 6denir.
= Daha kolay yénetilme: Cocuklar haklarini ve gikarlarini yetiskinler kadar iyi

koruyamazlar. Bu nedenle isverenlere sorun ¢ikarmazlar.

22 Children Working in the Urban Informal Economy Evidence from West and Central Africa, Nisan 2012
23Bureau for Employers' Activities, International Labour Office and the International Organisation of
Employers (IOE) : Eliminating Child Labour Guides for Employers-Guide 1, 2007.
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= isci agigr: Ozellikle tarim gibi cok sayida iscinin gerekli oldugu sektorlerde isgi
acigl nedeniyle cocuklar agigl kapatmak lzere istihdam edilirler.

= Gocuklarin bazi islerde daha hiinerli oldugu diisiincesi: Pamuk toplama gibi
islerde ¢ocuklarin ellerinin kigik olmasi nedeniyle daha fazla verim alindig
icin daha fazla hiinerli olduklari dtigtnGlir.

Bliylk Olcekli isletmeler haricinde pek cok isletmede davranis kurallari adi verilen,
UrGnlere ve calisma kosullarina iliskin etik ilkeler belirlenmemistir. Bu kurallari
gelistirmek zorunlu degildir, ancak gelistirilmesinin 6nemli yararlari vardir. Bu
kurallar, her seyden 6nce isveren, yonetici ve calisanlarin davranislarini dizenler.
Diger bir deyisle isyerinde kabul edilen ve kabul edilmeyen davranislari tanimlar.
Davranis kurallari genellikle uluslararasi soézlesmeleri temel alarak olusturulur.
Dolayisiyla insan ve cocuk haklarini temel alirlar. Bu baglamda diger bir avantaji,
isletmenin sayginhgini arttirmasidir. Bu da isletmenin tedarik zincirinde daha kolay yer
almasini saglar. Ancak sadece bu kurallari gelistirmek yetmez, isletmenin bu kurallara
uyacagini taahhit etmesi, yani bu davranis kurallarinin her kademede uygulanmasini

saglamasi gerekir.

Modul 3’te s6z konusu davranis kurallarinin nasil gelistirilecegine iliskin ipuclarini

bulabilirsiniz.

Cocuk isciliginin Bireysel ve Toplumsal Sonuclan

Nelerdir??42°

Cocuk isciligi her seyden 6nce bir cocugun cocuklugunu elinden alir. En dogal haklari
olan saglikh gelisme, egitimine devam etme, oyun oynama, arkadaslariyla vakit
gecirme ve her tirli tehlikeden korunma haklari elinden alinir. Calismamasi gereken
yasta agir ve tehlikeli islerde calismasinin cocuk Uzerinde kisa ve uzun donemde

olumsuz fiziksel, psikolojik, sosyal ve ekonomik sonuglari vardir.

24 Training resource pack on the elimination of hazardous child labour in agriculture: Book1-ATrainer's
Guide (Geneva: ILO-IPEC, 2005), pp. 14-17.

25 Developmental Effects of Child Labor.

http://laborrightsblog.typepad.com/international labor right/2011/09/developmental-effects-of-child-
labor.html Erisim tarihi 10.02.2017
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Fiziksel Etkiler Psikolojik Etkiler
D Saglkli fiziksel gelisiminin D Saghkh psikolojik gelisimin
engellenmesi engellenmesi
D saghginin bozulmasi :;?::‘Ia:iziksel, psikolojik ve/veya cinsel
Bazi hastaliklara karsi daha
D kinlgan olma (6rnegin toksik Yogun,stres , kaygi ve korku, disik
maddelerden dolayi cigerlerin oézgiven ve 6zsaygi

zarar gérmesi)
Ciddi yaralanmalar, uvzuv ya da

organ kayiplar, erken dlimler D Madde bagimliigina karsi yatkinhk

Sosyal Etkiler Ekonomik Etkiler

Egitimi yarim birakma ya da ool

devamsizlik yapma D Disik Ucret

Yetersiz egiﬁm SOhEJ(;U gerekli Orgiitlenme ve haklanni koruma

donanim ve beceriyi gﬁgﬁne sahip olmama

kazanamama, Yeterli egitim alamamaktan

D dolayi yetiskinlikte yuksek
kazangl is bulma olasiiginin

Sosyal yasam gelistirme olmamasi

firsatindan yoksun kalma, aile D Sosyal haklardan yoksun olma

I kesgcrdgy sovutanma

gecirememe ve oyun oynama
hakkindan mahrum kalma

Erken evlilikler

OoO00o0aO0o

Fiziksel Etkiler

1. Biyolojik nedenlerden dolayi, cocuklarin tehlikeli islerde ¢alismasi kabul
edilemez. Cocuklar kiicik yetiskinler degildirler, fiziksel ve zihinsel olarak
farkhidirlar.

2. Bir kisinin boyunun yaklasik ytzde 15-20'si, 10-20 yas araliginda uzar. Hizh
biylime doneminde tehlikeli kosullarda calisan cocuklarda kemiklerde,
eklemlerde, baglar ve kaslarda olusan sorunlar 6mir boyu kurtulamayacaklari
hastalik ve engellilige neden olur. Fiziksel zorlanma, 0Ozellikle art arda
hareketlerle birlestiginde, blylyen kemiklerde ve eklemlerde kalici omurga
yaralanmalari, 6mir boyu deformasyonlar ve sakatlklara neden olabilir.

3. Cocuklarin cildi yetiskinlerden daha ince ve zayiftir. Bu nedenle toksik

maddeler daha kolay emilir.
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11.

12.
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14.
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16.
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Cocuklar daha hizli ve daha derin nefes alirlar, bu nedenle daha fazla havayla
tasinan patojenleri ve tozlari teneffis edebilir, daha ¢ok tehlikeli maddeler

solurlar.

Cocuklar daha biyik cilt yizeyi ve daha hizli nefes almalari nedeniyle daha
kolay susuz kalirlar. Ayrica ¢ocuklar akcigerler ve deri yoluyla eriskinlerden

daha fazla (agirlik basina) su kaybederler.
Agir metaller (kursun, civa) cocuklarin viicutlarina daha ¢abuk niifuz eder.

Cocuklarin endokrin sistemi (biyiime ve gelismede kilit rol oynar) kimyasallar
tarafindan bozulabilir.

Cocuklarin enzim sistemleri hala gelismekte oldugu igin, viicutlarinin tehlikeli

maddelerden arinmasi mimkin degildir.

Beynin olgunlasmasi zehirli maddelere maruz kaldiklarindan engellenebilir.

Metaller ¢ocuklarin beyinlerinde daha uzun sire kalir ve emilimi daha fazladir.

ic organlar cocukluk ve ergenlik dénemlerinde olgunlasmakta ve tehlikeli
ajanlarin yok edilmesinde daha az etkili olmaktadir. Toksinlere maruz kalma

olgunlasmayi engelleyebilir.

Cocuklar biylyor olduklarindan, cocuklarin toksinlere daha fazla maruz

kalmasina neden olabilecek yiksek bir enerji tiketimleri vardir.

Ter bezleri ve termal dlizenleyici sistem tam olarak gelismediginden, ¢ocuklar
Istya ve sogukluga karsi artan hassasiyete sahiptir.

10 ila 18 yaslari arasinda olan gocuklarin diizgiin gelisimi icin gece yaklasik 9%
saat uykuya ihtiyaglari vardir.

Bazi durumlarda toksik dumanlar akciger hasari ve erken o6limle

sonuglanabilir.

Kigik karmasik islere (nakis gibi) odaklanmak zorunda kalanlarda gérme

yetenegi bozulabilir.

Hesaplamak zor olsa da, bir kisi ne kadar erken yasta calismaya baslarsa,

fiziksel yaslanmanin o kadar erken basladigi gozlenir.
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Kiguk c¢ocuklar, potansiyel giivenlik ve saglik risklerini tanimak ve
degerlendirmek ve bunlar hakkinda kararlar vermek i¢in daha zayif bir
kapasiteye sahiptirler.

Cocuk isciler yasadiklari stres dolayisiyla psikolojik zarar gorebilir ve davranis
problemleri ortaya ¢ikabilir. Bu, bir ¢ocugun sosyal gelisimini ve egitimini
basariyla tamamlayabilme sansini ciddi sekilde etkiler.

Calisma hayatina kii¢clik yasta baslayan c¢ocuklar genellikle yasa disi
faaliyetlerin ilk hedefidir.

Blylime c¢agindaki calisan ¢ocuklar en ¢ok ihtiya¢ duyduklari donemde gerekli

etik ve ahlaki destegi alamazlar.

Cocuklar, isyerindeki yetiskinlerden daha kolay somdiiriilebilir ve istismara

ugrayabilirler.

Calisan cocuklar genellikle daha ¢ok soyutlanma ve depresyon yasarlar ve bu
da biytdukce saglikli duygular gelistirebilmelerini engelleyebilir.

Galismanin ergenler lzerinde de olumsuz etkisi vardir. Haftada 20 saatten
fazla galisan gengler, uyusturucu kullanimi ve saldirganlik gibi sorunlu sosyal
davraniglari gelistirme riski altindadir.

Sosyal Etkiler

1.

Cocuk isciligi kapsamindaki cocuklarin egitimlerini tamamlamalari igin
zamanlari yoktur. Liseyi bitirmeden 6nce genelde egitimde geride kalirlar
veya egitimlerini tamamen birakirlar. Bu kisir déngliden kagmak zordur ve bu

dongtye girdikten sonra hayatlarini iyilestirme sanslari azalir.

Calismak, onlara cocukluklarini yasatmaz. Calisma yasami onlarin egitim,

sosyallesme, oyun oynama ve ¢ocuk olma sanslarini elinden alir.

Calisma, bir ¢ocugun sosyal gelisimini de etkiler ¢lnkii c¢ocuklar, oyun
oynayarak ve yasitlari ile iletisim kurarak diizgiin bir sekilde etkilesim kurmayi
ogrenirler. Calisan ¢ocuklar degil arkadaslariyla oyun oynamayi, aile tyeleriyle
vakit gecirmeye bile zaman ayiramazlar. Oysa cocuklarin, gelismek ve
kendilerini glivende hissetmek icin kisisel olarak olumlu iliskiler kurma

ihtiyaglar vardir. is yerinde uzun saatler boyunca ¢alismak, cocuklarin bu
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iliskileri saglikh bir sekilde gelistirmesini engeller; bu da diger duygusal

sorunlar icin risk altindaki glivensiz yetiskinlere yol agar.

Ekonomik Etkiler

1. Cocuklara odenen duslik Ucretler, yetiskinlere yapilan {cretlendirmeyi
olumsuz bir sekilde etkilemektedir.

2. Cocuklara ¢ok daha az lGcret 6denmekte, buna karsilik diger ¢alisanlar kadar

veya daha fazla calismalari beklenmektedir.

3. Arastirmalar, isglicine erken yasta girmenin yetiskinlikteki kazanci %13-20
oraninda dislrdigini ortaya koymustur. Buna karsin cocuklarin okula
devam ettikleri her yil icin yetiskin olduklarinda gelirlerinin %11 arttigini

Oongorilmektedir.2s

Cocuk isciliginin ¢ocuklarin yasamlari ve aileleri izerinde dogrudan etkisi oldugu gibi
ayni zamanda toplumun uzun vadede gelismesinde 6nemli ve giderek artan bir etkisi

vardir.

Cocugun c¢alismasi ve kiiresel ekonomiz

ILO gocuk isciliginin ortadan kaldiriimasi halinde 20 yil icinde (2000-2020) kiiresel

ekonomiye maliyeti ve faydalari konusunda bir ¢alisma yapmistir.

Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasinin  kiiresel ekonomiye maliyeti asagidaki
alanlarda olacaktir:

= Egitimin nicelik ve niteliginin arttiriimasi
= Ailelere nakit para verilmesi

= Ailelere verilecek nakit yardimin verilmesine iligkin idari masraflar
Cocuk isciliginin ortadan kaldiriimasinin kiiresel ekonomiye katkisi

= Okula daha uzun siire devam eden ¢ocuklarin tretim kapasitesinin artmasi

= Cocuklarin is kazalarinda ve yaralanmalarinda kaybettigi zamanin kazanilmasi

S6z konusu maliyetler ve kazanglar karsilastirildiginda cocuk isciliginin ortadan
kaldirilmasinin kiresel ekonomiye 20 yil icinde net 4,1 trilyon dolar kazandiracagi

ongorilmustar.

26 |LO. Investing in Children (Geneva: ILO-IPEC, 2003), p. 4.
271LO. Investing in Children (Geneva: ILO-IPEC, 2003), p. 4.

36



MODUL 1:COCUK isciLiGi
COCUK HAKLARI VE i$ ILKELERIi PROGRAMI

Cocuk isciligi ve Egitim

Egitim, tim cocuklarin gelisimi icin 6nemlidir ve gelecekte kendilerini desteklemek
icin gerekli becerilerle onlari gligclendirmelidir. Arastirmalar, her bir ilave egitim yilinin

yetiskinlikte kazanilan geliri ortalama %7,4 oraninda arttirdigini gostermektedir.2s

Egitime erisememe, egitimi yarida birakma, egitimde basarisiz olma ile cocuk is¢i olma
arasinda yakin bir iliski vardir. Ayni zamanda, geng yetiskin ve issiz olmanin en dnemli
nedenlerinden birinin ¢ocuk isci olarak blylime ve dolayisiyla egitim ya da mesleki

egitimden yoksun kalma, sosyal ve ekonomik kaynaklara erisememe olmasidir.

Bir yandan 138 nolu ILO Sézlesmesinde (Asgari Calisma Yasi) tanimlandigi sekliyle
¢alismaya baslanabilecek asgari yasa kadar herkes igin ulasilabilir, zorunlu ve kaliteli
egitim verilmesi cocuk isciliginin engellenmesinin temel aracglarindan bir tanesidir.
Diger vyandan, c¢ocuk isciligi, tam zamanh c¢alisan c¢ocuklar okula devam
edemeyeceklerinden, yaygin egitimin onlindeki ana engellerden bir tanesidir. Cocuk
isciligine karsi micadelenin hedefleriyle ilkogretimin faydalarinin bitin kiz ve erkek
cocuklarini kapsayacak sekilde yayginlastiriimasini bir araya getirmek agisindan egitim
ve cocuk isciligiyle ilgili konulara ve aralarindaki yakin iliskiye odaklanma ihtiyaci

vardir.

Okula gitme ve istihdam arasindaki iliski karmasiktir ama yine de g¢ocuk isciligi uzun
donemde kariyer beklentilerini olumsuz yonde etkilemekte, egitimsiz gencler arasinda
ylksek issizlik oraninin ortaya ¢ikmasiyla sonuclanmaktadir. Egitim ve mesleki beceri
kazandiriimasina dénik mudahaleler, cocuk isciligine karsi miicadelenin ve genglerin
insana yakisir istihdama kavusmalarinin en 6nemli unsurlandir. Emek piyasasinin
gelecekteki durumuna dair olumsuz beklentilerin olmasi, hane halklarinin cocuklarini

okula yollama isteklerini azaltmakta ve ¢ocuk isciligi vakalarini artirmaktadir.

ILO’nun uyguladigl “Okuldan ise Gecis Anketi” diisiik gelirli ergenlerin ve geng
eriskinlerin ylzde 20 ila 30'unun 15 yas ve altinda okulu birakip ¢ocuk isci olarak is
glcl piyasasina gectiklerini gostermistir. Ayni arastirma kaynagi, yoksulluk, sosyal
givenlik alanindaki bosluklar, egitim erisim ve kalite sorunlarinin okuldan is yasamina

erken gecmeye neden oldugunu gostermektedir.2®

28 European Expert Network on Economics of Education (EENEE). The Economic Case for Education.
EENEE Analytical Report No. 20 Prepared for the European Commission. 2014

2|LO: World report on child labour 2013: economic vulnerability, social protection and the fight against
child labour. Geneva
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Erken okuldan ayrilan bu grup, biiylk bir dlglide ¢alisma dlinyasinin disinda kalir ve
bazi durumlarda is glicine katilmayabilir. Egitimlerini yarida birakan cocuklar is

diinyasina katilsa bile egitimli genglere gore daha az glivenli islere girerler.

Beceri isteyen is glicline ihtiyacin olmadig llkelerde aileler egitimin uzun vadede
onlara bir sey kazandirmayacagini dislinerek cocuklarinin bir an 0Once hayata
atilmasini isterler. Egitimden beklentiler azdir. Tam tersine insana yakisir isin cok
oldugu ulkelerde aileler egitimin uzun vadede getirilerini goriip ¢ocuklarini daha fazla
okulda tutarlar. Clinkl onlar egitimin kazandirdig becerilerin ¢ocuklarina rahatlikla is

bulabilecegini gorrler.
Cocuk isciligi ve begeri sermaye

Gelismekte olan ulkelerin ekonomik kalkinmasini gergeklestirebilmesi, dncelikle insan

kaynaklarini gelistirmelerine baglidir.

Cocuk isciligi orta ve uzun vadede insan kaynagi niteliginin gelisimini engelledigi icin
ekonomik bliylimeyi sinirlandirmaktadir. Calisma yasami ¢cocuklarin gelisimini zihinsel,
fiziksel, egitsel ve psikososyal yonlerden engelledigi icin, ileride is glicline katilacak
beseri sermayede sorunlar olacaktir. Teknolojinin Uretim slrecinde kullaniimasi,
ekonomik kalkinmayi saglayan faktor verimliliginin ylkselmesine yol acmaktadir.
Teknoloji Uretimi, teknolojinin Gretim slrecinde kullanimi ise, beseri sermayeyle
mimkin olmaktadir. Ucuz ve becerisi olmayan, ¢ocuk isciliginden gelen is glict ile bu

mimkin degildir.

Beseri sermaye kavraminin, bir sosyal kavram olarak, lizerinde birlesilmis ortak bir
tanimi bulunmamaktadir. En genel ifadeyle beseri sermaye, toplumdaki bireylerin,
Uretim streciyle ilgili olarak, bir taraftan sahip olduklari bilgilerinin, becerilerinin,
yeteneklerinin, tecriibelerinin, isine karsi duygusal baghhginin, davranislarinin ve
degerlerinin ulastigl dizeyi; diger taraftan bedensel ve zihinsel zindeligi ya da

saglamligi ifade eden bir kavramdir.

Mevcut calismalarin pek cogu, ¢ocuk isciliginin, ekonomik blyime {zerinde uzun
vadeli olumsuz bir etkiye sahip oldugunu ve teknolojik gelismeyi engelledigini

gostermektedir.

ILO'ya gore gocuk emeginin ortadan kaldiriimasinin kiiresel faydalari ¢ocuk isgiliginin
maliyetinden %6,7 daha fazladir.3

30 |LO. Investing in Children. Geneva: ILO-IPEC, 2003
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Tarim disi sektorlerde cocuk isciligi Gzerine yapilan ¢alismalar, cocuklarin calistig
islerin c¢ogunlukla vasifsiz oldugunu ve daha genc¢ yasta ise giren c¢ocuklarin

yetiskinliklerinde akranlarindan daha az kazandiklarini gostermektedir.

Cocuk isciligi, isverenlerin yeni yatirimlar yapmasini énlemektedir. isverenler, daha
ucuz isglicii ile para kazandiklari icin yeni teknolojiye yatirrm yapma olasiliklari
diismektedir. Bu nedenle, cocuk isciligi, uzun erimde teknolojik ilerlemeyi durdurma

ve Uretim hizini azaltma yéniinde etki yapmaktadir.

Cocuk isciler egitimsiz ve vasifsiz olduklari icin, bir tGlkenin beseri is sermayesinin de
ileri vadede zayiflamasina neden olmaktadir. O (lkenin nitelikli is ve sosyal insan giicl

birikimi yavaslamaktadir.

Cocuk Isciligi ille Etkin Miicadele

Cocuk isciligi cok katmanl ve ¢ok boyutlu bir sorundur. Cocuk isciligi ile etkin bir bicimde
micadele, cocuk isciligin icerisinde ortaya ¢iktigl sosyo-ekonomik kalkinma kosullarinin ok
sektorli bir yaklasimla ele alinmasini gerekmektedir. Soruna dair farkindaligin artmasi
nedeniyle, diinyada ve Turkiye'de cocuk isciliginin dnlenmesi ve en koti bicimdeki ¢cocuk
isciliginin ortadan kaldirilmasi ve sorunun ele alinmasina iliskin daha fazla deneyim ve bilgi
elde edilmistir. Bu birikime dayali olarak, cocuk isciliginin neden, sonug ve ¢oziimlerine

iliskin cok sayida proje, program ve politikalar lretilmis ve cesitli stratejiler gelistirilmistir.

UNICEF, cocuk isciligi ile micadelede ¢ocugun korunmasina3? vurgu yaparak uzun
vadede sistem yaklasimini benimsemektedir. Sistem yaklasiminin hedefi, kiz ve erkek
cocuklar icin sémiri, istismar ve aileden gereksiz ayrilmalarin olmadigi, yasalarin,
hizmetlerin ve uygulamalarin savunmasizligi en aza indirdikleri, risk faktorlerinin ele
alindigi ve cocuklarin dayanikhhginin artirildigi bir ortam yaratmaktir. Sistem yaklasimi
cocuk, aile ve toplumu bir bitln olarak ele alan program ve politikalar gelistirmeyi
kolaylastirir. Buna ek olarak, yoksullugun azaltilmasi, sosyal refah, adalet, iscilik ve
egitim politikalarinda daha iyi bir esglidim saglayarak maliyet acisindan etkinlik ve
verimliligi temin eder. Ayrica irk, etnik koken, cinsiyet gibi faktoérlere dayanan

marjinallesme ve ayrimciligi da onler. UNICEF cocuk isciligi ile miicadelede sistem

31 UNICEF Child Labour and UNICEF in Action: Children at the Centre. 2011

32 Cocugun korunmasi: UNICEF 2008 Cocuk Koruma Stratejisi, cocugun korunmasini “gocugun somiirii ve
ve istismara karsi korunmasi ve buna tepki gosterilmesi” olarak tanimlar. Cocugun korunmasi ¢ocuklarin
¢ocugun hayatta kalma, gelisim ve iyi olma haklarinin glivence altina alinmasinda elzemdir.
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Veri Tabam
Olusturulmasi

yaklasiminin yaninda, ayni zamanda odaklanmis acil destek programlarini dislamayan

bir politika izlemektedir. Sistem yaklasimi ve odaklanmis acil destek programlari
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arasindaki farklar Tablo 2’de verilmistir.

Odaklanmig Girisimler Sistem Yaklagimi

Politika Perspektifi  insani yardim ve acil miidahale perspektifi  insani kalkinma perspektifi
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Yaklagim

Ozel ve odaklanmis uygulamalar Ana akimlastirma ve kapasite artirma

Operasyonlar Yerel ¢oziimler (toplum temelli ¢ozumler), tek  Ulusal dizeyde, ¢ok sektorll, entegre ¢oziimler

sektorli-tek ortakll  operasyonlar (egitim
temelli ya da sosyal koruma temelli ¢oziimler)

Programlar Ozel gruplarin ihtiyaglarina uygun programlar ~ Ozel gruplarin  ihtiyaglarina  uyarlanabilir,
kapsayici, evrensel programlar
Kurumsal Bir kurumun inisiyatifine dayali girisimler Kurumlar arasi koordinasyona dayali yaklagim
Diizenleme
Oncelik Diizeltici tedbirlerin &nceligi Onleyici tedbirlerin 6nceligi
Faaliyetler Kisa ve orta vadeli yogunlastirimis gegici  Uzun vadeli ve kalici ¢goziimler
eylemler

Tablo 2: Odaklanmis Girisimler ve Sistem Yaklagimi Arasindaki Farklar

Cocuk isciligi ile etkin miicadele edebilmenin temel adimlarindan

birisi,

guivenilir bir veri tabaninin olusturulmasi, toplanan verilerin

analiz edilmesi ve bu analizlerin etkin bir bicimde kullaniimasidir.

NEDEN?

Asagida

=

ki konular icin dogru ve glincel verinin toplanmasi, analiz edilmesi ve

paylasilmasi 6nemlidir.

Cocuk isciligi sorunun bulyiikligini, nedenlerini, etkilerini, risk altindaki
gruplari, hangi alanlarda, hangi sorunlarin oldugunu dogru bir bicimde tespit
edebilmek igin,

Politika ve miidahale etme araglarinin gelistirilme siirecinin saglikh yiiriimesi
sorunlari 6nceliklendirerek politika tretim siirecini kolaylastirmak igin,

Cocuk isciligi ile miicadele konusunda her diizeyde politika olusturma,
planlama ve karar alabilme mekanizmalarinin islevsel bir bigimde
¢alismasinin saglanmasi igin,

Cocuk isciligini  onleme programlarinin etkin ve verimli olarak
planlanabilmesi, risk gruplari igin programlarin olusturulmasi ve degisim
yaratacak programlarin uygulanabilmesi icin,

Cocuk isciligine iliskin savunu konularini belirlemek igin,

Savunulan mesajlarin bilgi-temelli ve ikna edici olmasi igin.




Politikalarin
Gelistirilmesi ve
Aksakliklarin
Giderilmesi
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NASIL?

Veri tabanini olustururken ve analiz yaparken asagidaki noktalara dikkat edilmelidir:

= Cocuklar ve hane halkina ait demografik, ekonomik, sosyo-kiiltirel, psiko-
sosyal konulara iliskin verilerin toplanmasi,

= Cocuklarin ¢alisma durumlarina iliskin verilerin toplanmasi (¢alisilan yer ve
kosullar, yapilan is, calisilan siire, karsilasilan sorunlar, isin fiziki, zihinsel,
duygusal ve ahlaki gelisime etkisi)

= Cocuk ve ailelerin ¢cocuk isciligine iliskin algilarinin analiz edilmesi,

= Sonuglarin toplumsal cinsiyet rolleri agisindan analiz edilmesi (kiz ve erkek
cocuklarin ¢alisma farkhliklarinin tespit edilmesi)

gerekmektedir. Ancak bu 6zelliklere sahip verilerden tiretilen gostergeler durumu

dogru anlatabilir.

Cocuk isciligi ile etkin miicadele edebilmenin diger bir adimi, cocuk
isciliginin 6nlenmesi ile ilgili politikalann gelistiriimesi ve yasal
diizenleme ve uygulamalardaki aksakliklann giderilmesi igin
cahismalar yapilmasidir. ==

Cocuk isciligi yoksulluk dongusinun
devam etmesine sebep olur.

Ulusal politikanin 6nemi; cocuk isciligine iliskin farkindaligi ve bu konuda yapilacak
faaliyetleri etkili bir sekilde harekete gecirmesi, katalizor rolii oynamasi, sorunun dogru bir
bicimde ele alinabilmesi icin olusturulacak stratejileri ve ¢dziim Onerilerini géz 6nline

sermesi ile iligkilidir.
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Cocuk isciligi
Konusunda
Koordinasyon
Mekanizmasinin
Kurulmasi
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POLITIKA VE YASALAR NEDEN
Ulkemizde cocuk isciliginin sona erdirilmesi ONEMLI?

ve cocuklarin egitime katiimalari

Politika ve yasalar cocuklarin

konusunda yasal diizenlemeler
haklarinin korunmasi ve

tamamlanmis; bu dizenlemeler ile gocuk L .
gelistirilmesine, toplumsal

isciligi ile micadelede de 6nemli adimlar yasamda konumlarinin

atilmistir.  Ancak, cocuk isciligi ile gliclendirilmesine, egitimde esit
mucadelede yasal diizenlemeler kadar bu hak, firsat ve imkanlardan
dizenlemelerin etkin sekilde uygulanmasi, yararlanmalarina olanak saglar.
calisan cocuklara yonelik koruma-tedavi-
rehabilitasyon hizmetleri sunulmasi ve
konu hakkinda toplumsal farkindalk ve
duyarliigin arttinlmasi da bilylik onem
tasimaktadir.

Cocuk isciligi ile miicadelede oncelikli olarak atilimasi gereken diger
bir adim, kurumlar arasi koordinasyon mekanizmasinin kurulmasidir.
Cocuk isciligi cok yonli bir sorundur ve ¢6zimin c¢ok sektorli bir yaklasimla
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Etkili bir bicimde miicadele edebilmek icin, sistemin tiim
bilesenlerinin birlikte calismasi bir 6n kosuldur. Higbir kurum gocuk isciligi ile ilgili etkili
miidahalelerde tek basina basari saglayamaz. isbirlikci, koordineli ve biitiinciil yaklasimlar
daha etkili sonuglar doguracaktir. ilgili tiim kamu kurum/kuruluglarin ve toplumun bilgi
paylasimi, kaynaklarin etkin ve koordineli kullanimi alanlarinda birbirlerinin basarisini
etkileyen ayri ayri ve ortak gorev ve sorumlulugu vardir (Sekil 5).
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Toplumsal
Farkindahk
Yaratmak ve
Zihinsel Doniisiim
Saglamak
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i
Cocuk

isciligi

Milletler -ler

Bielesmis Belediye

q

Yerel Sendika-
idareler lar

Universi-
teler

Sekil 5: Cocuk isciligine iliskin Koordinasyon Mekanizmasi

Etkili sonuglar elde edebilmesi igin, tim ilgili aktorler arasinda esgidim ve isbirligi
saglamaya yonelik iliskiler, kamu ve sivil toplum kuruluslari arasinda bir kararlilik; gerekli
sinerjinin olusturulmasi, gelistirilmesi ve iyilestirilmesi gerekmektedir. Ortakliklar planli,
kurumsal, tim hususlari ele alacak yonde, llke capinda, c¢ok-katmanli, ¢ok-sektorll
olmalidir. S6z konusu ortakliklar ve isbirligine dair cabalar ile yaklasimlar; ulusal kurumlar,

ulusal komiteler, bolge mudurlikleri ve yerel kademeler arasinda tutarl olmalidir.

Cocuk isciligini doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davraniglann
ortadan kaldinilmasinin en é6nemli bilegenlerinden birini de savunu ve
duyarhhik artirma cahigmalan olusturmaktadir.

Cocuk isciligi konusunda ana mesajlari iceren proaktif ve stratejik iletisim stratejisi
gelistirmeye ihtiyag vardir. Net hedefleri, ¢iktilari, sonuglari, iletisim faaliyetlerinin stireci ve
plani belirten bir cerceve tanimlamak paydaslarin ve toplumun g¢ocuk isciligi ile miicadele
hedeflerini ve programlarini anlama ve 6grenmelerine yardimci olacak, etkilerini artiracak
ve onemli sonuglar Uretecektir. Duyarlilik artirma dogru zamanda dogru mesaji dogru
kitlelere hizli bir sekilde iletmede 6nemli ve pratik bir aragtir.
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Koruyucu ve
iyilegtirici
Hizmetlerin
Diizenlenmesi ve
Sunulmasi
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Savunu ve farkindalik vyaratmak icin givenilir bilgi ve veri-temelli yaklasimlar
benimsenmelidir. Etkili savunu tezlerinin (ya da savlarinin) saglam bir cerceveye
oturtabilmek igin, cocuk isciligini etkileyen kosullari etkileyen ikna edici verilere ihtiyag
vardir. Cocuk isciliginde duyarlihlgin artiriimasi igin hedef kitlelerin belirlenmesi ve iyi
secilmesi 6nemlidir. Hedef kitle politika yapicilari, hukukgulari, kamu kurum ve kurulug
yetkililerini, dini liderleri, medyay, kanaat 6nderlerini, egitimcileri, aileleri ve sivil toplum

kuruluglarini kapsamalidir.

Topluma dagitilan farkindalik artiricic materyaller ile yapilan calismalarin bir ilerleme
kaydedip etmedigi, zihinsel ve davranigsal degisime yol agip agmadigl konusunda bilgi
toplanarak gerceklestirilen izleme ve degerlendirme yontemine gereksinim vardir. Ayni
zamanda c¢ok sektorlii hareket edilmesi ve kanita dayali mesajlarin saptanmasi, ¢ocuk
isciligi konusunda bilgi paketlerinin siirekli glincellestirilmesi, kamu kurum ve
kuruluglarinin, STK’larin, sosyal ve yasal sistemlerin harekete gegirilmesi agisinda da etkili
bir savunu stratejisi gelistirilmesi gerekmektedir. Ancak, bu tip savunu ve farkindalik artiran
calismalarin, var olan olumsuz tutum ve davranislari degistirebilmesi icin uzun vadeli olarak

uygulanmasi gerektigi unutulmamalidir.

Cocuk isciligi ile miicadelede ¢cocuk isciliginin ortadan kaldinimasi
ve yasam kosullarnin iyilestiriimesine yonelik ulasilabilir, koruyucu
ve iyilestirici hizmetlerin diizenlenmesi ve sunulmasi gerekir.

Cocuklarin tehlikeli islerden gekilebilmesi ve bu is yerlerine girmelerinin 6nlenmesi igin
egitim, adalet, saglik, sosyal hizmet, ¢alisma gibi bircok sektoriin; devlet, sivil toplum,
medya ve Ozel sektor gibi birgok tarafin aileleri de icerecek sekilde sundugu butincil,
sistematik ve iyi planlanmis hizmetlere ihtiyag vardir.
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ONEMLI GELISMELER

= Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi tarafindan ilgili
kurum ve kuruluglarin katkilariyla 2005-2015 yillarini
kapsayan “Cocuk isgiliginin Onlenmesi igin Zamana Bagl
Ulusal Politika ve Program Gergevesi” hazirlanmasi ve
uygulanmasi

= Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi tarafindan
“Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi (2016-2023)”
hazirlanmasi

Ulkemiz, cocuklarin is hayatindan uzaklastirilip rehabilitasyon hizmetlerinin hizli ve etkili
verilmesi, cinsiyet duyarliligina sahip kapsamli, biitiinlesmis ve yoresel temelli programlarin
olusturulmasi, bu gocuklara egitim hizmetleri saglanmasi ve risk altindaki diger cocuklarin
calisma hayatina baslamalarinin 6nlenmesi konusunda zengin deneyimlere sahiptir.
Uygulamadan 6grenilen derslerin ve edinilen tecriibelerin belirlenmesinde; iyi uygulama
orneklerinin tespitinde, bunlarin belgelenmesinde, belgelere erisimin kolaylastiriimasinda,
bilgilendirme ve bilgi/belgelerden faydalaniimasi son derece 6nemlidir. Arsivieme, edinilen
tecriibelerin toplanmasi, iyi uygulama ornekleri, tekrarlanabilir deneyim ve modellere
iliskin stratejiler, araclar ve yaklasimlar igin; tek elde toplanmis bir 6grenme/bilgi havuzuna
gelistirilmelidir. Bilgi aglarinin olusturulmasi, ulusal ve uluslararasi deneyimlere erisimin
saglanmasi ve iyi program uygulamalari ile uygulamada ortaya ¢ikan hususlarin bilinmesi;

tlim kurum ve kuruluslara destek ve yarar saglayacaktir.

Sistematik bilgi paylasimi, ortakliklarin ve isbirliginin mevcudiyetiyle ¢cok yakindan ilgilidir.
Bu da, bilgi aglarinin olusturulmasi ve bilginin Uretiminden kullanimina kadar olan

donglideki stireclerde kurumlar arasi esgiidiimu ve isbirligini gerekli kilmaktadir.
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Cocuk isciligi ile etkin miicadele etmenin en 6nemli yolu cocuk
isciliginin izlemesidir. Kisacasi cocuklann calistign yerleri diizenli
olarak kontrol etmektir.

Genel olarak cocuklarin iyi olma halleri ve haklarini izleyecek bir sisteme ihtiyag
duyulmaktadir. Boyle bir sistemin varligi halinde ¢ocuk isgiliginin bir risk unsuru olarak bu
sistem icinde bagimsiz olarak izlenmesi daha uygun olacaktir.

Cocuk isciligi izleme is yerlerinde ¢ocuklarin gézlemlenmesi ve uygun bir sekilde koordine
edilmesini saglayan aktif bir siirectir. izZlemenin genel amaci, gocuklarin ve genclerin
isyerinde istismar, somirli ve tehlikelere karsi glivende olmasini saglamaktir. Yerel
dizeyde cocuk emeginin aktif olarak incelenmesi, uygun hizmetler ile eski ¢ocuk isgiler
arasinda bir baglanti kuran bir sevk sistemi tarafindan desteklenmektedir.

Uygulamada, c¢ocuk isciliginin izlenmesi belirli bir cografi bolgede yasayan tiim gocuklari
kapsayacak sekilde koordine edilmis, cok sektorlii bir izleme ve sevk siirecinin gelistiriimesi
yoluyla ¢ocuk iscilerin tanimlanmasi, sevk edilmesi, korunmasi ve 6nlenmesi ile ilgilidir.
Temel faaliyetleri arasinda, cocuk iscileri belirlemek ve maruz kaldiklar riskleri belirlemek,
bu ¢ocuklarin hizmetlere sevk edilmeleri, isten el gektirilmelerinin dogrulanmasi ve tatmin
edici alternatiflerin bulunmasini saglamak icin daha sonra izlenmek lzere diizenli olarak

tekrarlanan dogrudan goézlemler bulunmaktadir.
Cocuk isciliginin izlenmesinin avantajlari asagida verilmistir:

= Cocuk isciliginin izlenmesi ile cocuklarin hayatta kalma, gelisim ve korunma haklari
glivence altina alinmis olur.

= Cocuk isciliginin izlenmesi sadece cocuk isciligini degil, ayni zamanda politika
olusturmanin yasa ve yonetmeliklerin uygulanmasini izlemeye de yardimci olur.

= Okullar bu bilgileri okula gitmeyen ve c¢alisma yasaminda olan c¢ocuklarin
belirlenmesi ve egitime erisimlerinin saglanmasi icin de kullanabilir.

= lisletmeler bu bilgileri asgari calisma standartlar ve iyilestirme igin
degerlendirebilirler.

= Sosyal yardim kuruluslari bu bilgileri hedef grubunu tanimlama olarak kullanabilir
ve risk altindaki ailelere ¢ocuk isgiligini dnlemek icin yardimci olur.

= Yerel yetkililer bu bilgileri slrekli olarak cocuk isciligi yasalarini ihlal eden
isverenlere yonelik yaptirimlar igin kullanabilir.

= Ust dizey devlet kurumlari bu bilgileri kullanabilir. Belirli sektér ve alanlarda
yapacaklari degisiklikler icin bu bilgileri kullanarak eylem planlari yapabilir.

= Huikimetler bu bilgileri ve uygulamadaki ilerlemelerini, Birlesmis Milletler

Sozlesmesi Cocuk Haklari Sozlesmesi (1989), ILO Asgari Yas Sozlesmesi, 1973
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(No0.138) ve ILO'nun En Kétii Bigcimlerdeki Cocuk isciligi Sozlesmesi, 1999 (No.182)

raporlarinda kullanabilirler.



